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Det 6verklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 27 november 2025

Saken Omstallningsstudiestod,
etableringsvillkor

Overklagandenimndens beslut
Overklagandenamnden avslar 6verklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiestdd inte dverklagas.

Arendet

NN ansokte om omstallningsstudiestdd for studier under perioden den 20 oktober
2025 - 25 oktober 2026.

CSN begarde kompletterande uppgifter fran NN bland annat angaende fragan om
han uppfyller villkoret om tillracklig etablering pa arbetsmarknaden under fler an de
75 manader, av kravet pa 96 manader under de senaste 14 aren, som CSN funnit vid
uppgiftslamnande fran Skatteverket.

NN svarade och uppgav i huvudsak féljande. Han har arbetat langt mer an 100
procent under de senaste 14 aren, trots studier pa universitetsniva vissa perioder.
Det syns inte i Skatteverkets papper eftersom han helt enkelt inte fatt betalt vid vissa
utstallningar och har heller inte tagit ut 16n i hans eget handelsbolag. — NN bifogade
ett personligt brev, I6nebesked, arbetsgivarintyg, CV, tidningsartikel, beslutsbilaga
fran Bildkonstnarsfonden, beslut fran Konstnarsnamnden och pressmeddelande.

CSN informerade NN om att de hamtat uppgifter fran Skatteverket om hans
arbetsinkomster av naringsverksamhet for aren 2019-2024 och att enligt uppgifterna
har han haft tillrdckliga arbetsinkomster eller andra ersattningar under 78 manader
under se senaste 14 aren. Han uppnar darmed inte kravet for att komma fa
omstallningsstudiestdd. NN ombads kontrollera uppgifterna fran Skatteverket.
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NN hanvisade till ett arbetsstipendium pa 175 000 kronor som inte raknats med i
uppgifterna fran Skatteverket och som tydligen inte raknas som inkomst men som
framgar av tidigare bifogade dokumentation. — NN bifogade intyg pa utbetald
foraldrapenning.

CSN avslog ansdkan med foljande motivering. Enligt de uppgifter CSN

har tillgang till beddémer CSN att NN bara har uppfyllt villkoret om tillracklig etablering
pa arbetsmarknaden under 78 manader under de senaste 14 aren. De 14 aren
raknas i hans fall fran dagen innan ansékan kom in till CSN. For att fa
omstallningsstudiestéd maste han ha haft en arbetsinkomst om minst 12,5 procent
av inkomstbasbelopp under minst 96 manader under de senaste 14 aren for att
anses vara etablerad pa arbetsmarknaden. Vissa typer av ersattningar kan
jamstallas med arbete men far da rdknas med i hdgst 24 manader. Enligt de
uppgifter CSN har tillgang till har han haft tillrackliga arbetsinkomster eller annan
ersattning under farre an 96 manader de senaste 14 aren. NN har darfor inte ratt till
omstallningsstudiestod.

NN oOverklagade beslutet och anférde bland annat féljande. Uppgifterna angaende
hans inkomster stdmmer inte i praktiken endast i teorin. Han har fatt tva stora
arbetsstipendier for konstnarlig verksamhet, vilket han visat genom inskickade
dokument, som ska ses som inkomst och da uppfyller han kraven pa tillracklig
inkomst. — NN bifogade samma handlingar som tidigare och darutdver lakarintyg och
intyg fran Konstnarsnadmnden.

CSN overlamnade overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att andra det 6verklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande och anférde bland annat foljande. Fragan i arendet &r om NN har visat att
han uppfyller etableringsvillkoret. Villkoret innebar ett krav pa att den studerande
under minst 96 manader inom en ramtid om 14 ar har haft en minsta inkomst av
forvarvsarbete. Vissa ersattningar fran Forsakringskassan kan likstallas med
inkomster i upp till 24 manader. CSN inhamtar automatiskt uppgifter om
arbetsinkomster fran Skatteverket och uppgifter om andra ersattningar som kan
likstallas med arbetsinkomster fran Forsakringskassan. CSN kan daremot inte fa
uppgifter gallande arbetsinkomster i enskild naringsverksamhet fran och med ar 2019
och framat automatiskt, eftersom dessa redovisas arsvis fran Skatteverket. Nar en
person anger att hen har arbetsinkomster fran enskild naringsverksamhet begar CSN
darfér dessa uppgifter manuellt fran Skatteverket. Skatteverket kan enbart I1amna ut
beslutade uppgifter, s eventuella inkomstuppgifter for pagaende ar (i det har fallet
2025) far CSN inte del av. NN har uppgett att han driver ett handelsbolag sedan
2019 och CSN har darfér begart uppgifter fran Skatteverket for aren 2019-2024.
Skatteverket uppger i sitt svar att det inte finns nagra arbetsinkomster fran enskild
naringsverksamhet for NN for dessa ar, vilket NN fatt tillfalle att bemdta. Han uppger
dels att han fatt skattefria stipendier, dels att han arbetat i den enskilda
naringsverksamheten, men enbart tagit ut 16n nar det funnits dverskott. Han har
ocksa bifogat ett Iakarintyg som anger att han varit arbetsoférmdgen i perioder. Han
hanvisar dessutom till tid med foraldraledighet, vilkket CSN redan har fatt information
om via automatisk hamtning, men som inte kunnat anvandas for att tillfora tid till
etableringsvillkoret. Villkoret om tillracklig etablering pa arbetsmarknaden
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(etableringsvillkoret) utgar enbart ifran arbetsinkomster enligt Skatteverkets definition
i inkomstskattelagen samt vissa andra ersattningar fran Férsakringskassan, och kan
inte visas med hjalp av exempelvis arbetad tid eller skattefria ersattningar som inte ar
arbetsinkomster enligt samma lag. De uppgifter som NN inkommit med i bade
komplettering och dverklagande tillfor darfér ingen tid till etableringsvillkoret och det
ar CSN:s uppfattning att éverklagandet bor avslas.

Darefter har CSN:s rattsavdelning anfort i huvudsak foljande i ett tillaggsyttrande.
Fragan i det aktuella arendet ar om NN uppfyller arbetsvillkoret om tillracklig
etablering pa arbetsmarknaden i minst 96 manader under de senaste 14 aren. Den 1
januari 2025 tradde vissa andringar i lagen och férordningen om
omstallningsstudiestodd i kraft som bland annat innebar att etableringsvillkoret endast
ska prévas genom en viss minsta inkomst av forvarvsarbete. Bestammelserna ska
tillampas fér ansékningar om omstallningsstudiestdéd som avser studier som paborjas
den 1 juli 2025 eller senare. Regelandringen innebar att etableringsvillkoret inte
langre kan uppfyllas genom viss arbetad tid med forvarvsarbete.

| det aktuella arendet har NN den 28 oktober 2025 ansdkt om omstallningsstudiestdd
for studier under perioden 20 oktober 2025 — 25 oktober 2026. Eftersom hans
ansokan avser studier som pabdrjas efter den 1 juli 2025 ska arbetsvillkoret i form av
etableringsvillkoret darmed prdvas utifran om NN har haft en tillracklig inkomst av
forvarvsarbete under ramtiden. Ramtiden ska i det aktuella fallet beraknas fran de 14
ar som foregatt dagen fore studiestarten.

Sedan den 1 april 2025 hamtar CSN:s handlaggningssystem automatiskt in uppgifter
om den studerandes inkomster av forvarvsarbete enligt 8 § forordningen (2022:857)
om omstallningsstudiestdd fran Skatteverket och om tid med sadana ersattningar
som anges i 6 § forordningen om omstallningsstudiestod.

CSN staller fraga till Skatteverket om forekomst av sadana arbetsinkomster enligt

67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229) som kan laggas till grund
for provningen av etableringsvillkoret. For tid fran och med 2019 far CSN uppgift om
manatliga inkomster i enlighet med 26 kap. 19 a och 19 b §§ skatteférfarandelagen
(2011:1244) i arbetsgivardeklarationer, medan CSN far uppgift om arsinkomster for
tid fore 2019.

Inkomster fran aktiv naringsverksamhet ar sadana arbetsinkomster som kan
tilgodoraknas vid provningen av arbetsvillkoret enligt 8 § forsta stycket forordningen
om omstallningsstudiestdd. Det framgar av inkomstskattelagen och socialférsakrings-
balken. Sadana inkomstuppgifter redovisas emellertid endast arsvis och finns inte
tillgangliga manadsvis. Det galler aven for tid fran och med ar 2019. CSN begar
darfér sadana uppgifter fran och med 2019 manuellt fran Skatteverket.

OKS har i ett vagledande avgérande uttalat att arsinkomst endast far anvandas om
det for ett kalenderar inte finns uppgift fran Skatteverket som visar inkomst per
manad, samt att gallande forfattningsbestammelser inte medger nagon mojlighet till
undantags- eller skalsprévning vid provning av etableringsvillkoret. CSN kan
emellertid konstatera att det forekommer situationer dar studerande, i vissa fall, kan
redovisa bade manadsvisa inkomster fran anstallning och arsvis inkomst fran aktiv
naringsverksamhet under samma period, vilket utifran lydelsen i 8 § forsta stycket
forordningen om omstallningsstudiestdd, bagge ar sadana arbetsinkomster som en
studerande ska kunna tillgodorakna sig i arbetsvillkoret.

En strikt tolkning av ordalydelsen i 8 a § férordningen om omstallningsstudiestod
skulle kunna innebara att en arsinkomst fran aktiv naringsverksamhet aldrig far
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anvandas for de fall en studerande samtidigt har andra inkomster som finns
redovisade per manad. Det skulle fa till foljd att en studerande som under en period
fran och med ar 2019 endast har arsvisa inkomster fran aktiv naringsverksamhet kan
medrakna inkomsten i arbetsvillkoret. En studerande som under en period fran och
med ar 2019 har en kombination av inkomster fran bade anstallning och
naringsverksamhet, dvs. som bade har inkomster redovisade per manad samt pa
arsbasis, skulle endast fa medrakna de manatliga uppgifterna fran anstallningen for
uppfyllande av etableringsvillkoret. CSN uppfattar dock att en sadan tolkning gar
emot lydelsen i 8 § forsta stycket férordningen om omstallningsstudiestéd, som talar
for att alla arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) ska raknas.

Mot bakgrund av att inkomster fran aktiv naringsverksamhet ar sadana inkomster
som ska tillgodoraknas vid prévningen av arbetsvillkoret har CSN i 3 kap. 5 § CSNFS
2022:5 foreskrivit om hur CSN ska berakna de fall dar det for samma period finns
inkomster av forvarvsarbete redovisade per manad och uppgift om arlig inkomst fran
aktiv naringsverksamhet. CSN anser att det inte framkommit uppgifter i det aktuella
arendet som innebar att NN kan medrakna fler manader vid prévningen av
etableringsvillkoret &n de som myndigheten redan tagit hansyn till. CSN vidhaller
darfor installningen att éverklagandet bor avslas.

CSN:s rattsavdelning har vidare i ett tillaggsyttrande anfort i huvudsak foljande.
CSN bedOmer att utredningen i arendet ger stod for att NN

uppfyller etableringsvillkoret under totalt 76 manader av de erforderliga 96
manaderna — 60 manader med tillrackligt hdg inkomst av forvarvsarbete samt 16
manader med annan ersattning som tillgodoraknats som inkomst av férvarvsarbete.
Av forbiseende har CSN medraknat ytterligare tva manader vid prévningen av
etableringsvillkoret. CSN utgar darfér vid berakningen fran att CSN inom ramen for
det Overklagade beslutet har bedomt att NN uppfyller kravet om tillracklig

etablering pa arbetsmarknaden i totalt 78 manader. CSN kan emellertid konstatera
att det ar for fa manader for att uppfylla etableringsvillkorets villkor om minst 96
manader under de senaste 14 aren. Eftersom NN inte uppfyller etableringsvillkoret
har han darmed inte ratt till omstallningsstudiestod. CSN anser mot denna bakgrund
att dverklagandet bor avslas.

NN har beretts tillfalle att komma in med synpunkter pa CSN:s yttranden men har
inte horts av.

Forfattningsbestammelser

Lagen om omstallningsstudiestdd ar andrad fran och med 1 januari 2025. Av
Overgangsbestammelserna (2024:1087) till &ndringen i lagen om
omstallningsstudiestdd framgar foljande.
1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
2. Bestammelsernai 6, 15, 23, 26 och 32 §§ och punkt 2 i ikrafttradande- och
Overgangsbestammelserna i den nya lydelsen och de nya bestdammelserna i
15 a och 15 b §§ tillampas forsta gangen i fraga om ansdkningar om
omstallningsstudiestdd som avser studier som pabdrjas den 1 juli 2025 eller
senare.
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3. For ansokningar om omstallningsstudiestdd som avser studier som pabdrjas
fore den 1 juli 2025 galler 6, 15, 23, 26 och 32 §§ och punkt 2 i ikrafttradande-
och 6vergangsbestammelserna i den aldre lydelsen.

Av 6 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestod framgar foljande.
Omstallningsstudiestdd far Iamnas till en studerande som uppfyller ett etablerings-
och ett aktualitetsvillkor som avser forvarvsarbete i Sverige. Etableringsvillkoret ar att
den studerande har haft en viss minsta inkomst av forvarvsarbete i sammanlagt
minst 96 kalendermanader inom en ramtid om 14 ar som kan beraknas tidigast fran
och med det kalenderar da han eller hon fyllde 19 ar.
Aktualitetsvillkoret ar att den studerande i sammanlagt minst 12 kalendermanader
inom en ramtid om 24 manader

1. har férvarvsarbetat i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under var och en

av de 12 manaderna, eller

2. har haft en viss minsta inkomst av forvarvsarbete.
Med ramtid enligt andra och tredje styckena avses de 14 ar respektive 24 manader
som narmast har féregatt den dag ansékan om omstallningsstudiestdéd kom in till
Centrala studiestédsnamnden. Om studierna har paboérjats fore den dag ansdkan
kom in beraknas ramtiden i stallet fran och med dagen fore studiestarten.
Forvarvsarbete i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i
Forenade kungariket och i Schweiz far tillgodoraknas som forvarvsarbete i Sverige.

Aven férordningen om omstéllningsstudiestéd &r &ndrad fran och med 1 januari
2025. Av 6vergangsbestammelserna (2024:1096) till denna andring framgar féljande.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestammelsernai4 a, 5, 6-8, 10, 22, 36 och 37 §§ och punkt 2 i
ikrafttradande- och dvergangsbestammelserna i den nya lydelsen och de nya
bestdmmelserna i 8 a, 8 b och 16 a §§ tilldmpas forsta gangen i fraga om
ansokningar om omstallningsstudiestdd som avser studier som pabdrjas den 1
juli 2025 eller senare.

3. For ansokningar om omstallningsstudiestdd som avser studier som pabdrjas
fore den 1 juli 2025 galler 4 a, 5, 6-8, 10, 22, 36 och 37 §§ och punkt 2 i
ikrafttradande- och dvergangsbestammelserna i den aldre lydelsen.

4. Den upphavda paragrafen galler fortfarande for ansdkningar om
omstallningsstudiestdd som avser studier som pabdorjas fore den 1 juli 2025.

Av 4 a § férordningen (2022:857) om omstallningsstudiestod framgar féljande. Nar
ramtiden i enlighet med 6 § fjarde stycket lagen (2022:856) om omstallnings-
studiestdd ska beraknas fran och med dagen fore studiestarten ska studiestarten
anses vara starten av den period med studier som den studerande ansdker om
omstallningsstudiestod for.

Av 6 § férordningen (2022:857) om omstallningsstudiestod framgar féljande. Vid
provning av etableringsvillkoret i 6 § andra stycket lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestdd far den studerande under sammanlagt hogst 24 manader
tillgodorakna sig inkomst av forvarvsarbete om han eller hon har haft
1. ersattning enligt socialférsakringsbalken i form av
a. foraldrapenningsférmaner,
b. graviditetspenning,
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narstaendepenning,
rehabiliteringspenning,
sjukpenning, eller
f. smittbararpenning, eller
2. ersattning till totalférsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt i form av
a. dagersattning, eller
b. dagpenning.
Det som anges i forsta stycket galler ocksa fér motsvarande ersattningar i ett land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i Férenade kungariket och i
Schweiz.

®© oo

Enligt 10 § punkt 2 samma férordning far CSN meddela ytterligare foreskrifter om hur
ersattningar som anges i 6 § far tillgodoraknas den studerande som inkomst av
forvarvsarbete.

Vid berakningen av om tid med sadan annan ersattning som anges i 6 § férordningen
om omstallningsstudiestdd uppgar till sammanlagt hdgst 24 manader, ska enligt

3 kap. 4 § CSNFS 2022:5 alla de manader da den studerande till nagon del har fatt
tillgodorakna sig inkomst av forvarvsarbete raknas med.

Av 8 § samma foérordning framgéar féljande. Vid provningen av om den studerande
har haft tillrackliga inkomster av forvarvsarbete for att uppfylla etableringsvillkoret
eller aktualitetsvillkoret enligt 6 § andra stycket eller tredje stycket 2 lagen (2022:856)
om omstallningsstudiestdd ska med inkomst av forvarvsarbete avses
arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).
Inkomster fran forvarvsarbete inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), med undantag for Sverige, i Forenade kungariket och i Schweiz som
motsvarar arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen far
tillgodoraknas som inkomst i Sverige.

Av 8 a § samma foérordning framgar féljande. Vid prévningen av etableringsvillkoret
enligt 6 § andra stycket lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd ska den
studerandes inkomst av forvarvsarbete under en kalendermanad uppga till en viss
niva for att manaden ska kunna tillgodoraknas den studerande. Den nivan ar minst
12,5 procent av det inkomstbasbelopp som galler under det ar inkomsterna intjanats.
Om det for ett kalenderar inte finns inkomstuppgifter om den studerande redovisade
per manad i enlighet med 26 kap. 19 a och 19 b §§ skatteférfarandelagen
(2011:1244) i arbetsgivardeklarationer far arsinkomsten anvandas for att berakna hur
manga kalendermanader som ska tillgodoréknas den studerande vid prévningen av
etableringsvillkoret. Den studerande far i dessa fall tillgodorakna sig sa manga
manader som det ar mgjligt att dela arsinkomsten pa utan att inkomsten per manad
understiger 12,5 procent av inkomstbasbeloppet. Den studerande far dock inte
tillgodorakna sig fler manader under ett kalenderar an det antal manader som ryms
inom ramtiden under kalenderaret.

Av 8 b § samma férordning framgar féljande. Vid prévningen av aktualitetsvillkoret
enligt 6 § tredje stycket 2 lagen (2022:856) om omstallningsstudiestod ska den
studerandes inkomst av forvarvsarbete under en kalendermanad uppga till minst
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25 procent av inkomstbasbeloppet for att manaden ska kunna tillgodoraknas den
studerande.

Om det for ett kalenderar inte finns inkomstuppgifter om den studerande redovisade
per manad i enlighet med 26 kap. 19 a och 19 b §§ skatteférfarandelagen
(2011:1244) i arbetsgivardeklarationer far arsinkomsten anvandas for att berakna hur
manga kalendermanader som ska tillgodoréknas den studerande vid prévningen av
aktualitetsvillkoret. Detta galler dock bara om det kalenderar som arsinkomsten
hanfor sig till ryms inom ramtiden. Den studerande far i dessa fall tillgodorakna sig
tolv manader om arsinkomsten uppgar till minst tre inkomstbasbelopp under
kalenderaret.

Enligt 10 § punkt 4 samma forordning far Centrala studiestédsnamnden meddela
narmare foreskrifter om hur inkomster av férvarvsarbete enligt 8-8 b §§ ska
beraknas och hur inkomster ska raknas for studerande som har haft arbetsinkomster
i ett annat land an Sverige.

Av 3 kap. 5 § CSNFS 2022:5 framgar féljande. Vid berakning av inkomst av
forvarvsarbete enligt 8 a och 8 b §§ forordningen (2022:857) om
omstallningsstudiestdd for en studerande som redovisar en arsinkomst fran
naringsverksamhet och som fér samma period redovisar inkomstuppgifter per manad
fran anstallning galler foljande.
1. Inkomsten fran naringsverksamhet delas med det antal manader som det
aktuella rakenskapsaret avser.
2. For en manad under rakenskapsaret dar den studerande aven har manatliga
inkomster fran anstallning laggs dessa inkomster ihop med den manatliga
inkomsten fran naringsverksamhet enligt forsta punkten.

Overklagandenimndens bedémning

Fragan i arendet ar om NN uppfyller villkoret om tillracklig etablering pa
arbetsmarknaden i minst 96 manader under de senaste 14 aren. For att uppfylla
etableringsvillkoret kravs att han under dessa manader har haft en viss minsta
inkomst av forvarvsarbete. Syftet med villkoret ar att sokanden ska vara val etablerad
pa arbetsmarknaden for att kunna beviljas omstallningsstudiestod.

NN ansoOkte den 28 oktober 2025 om omstallningsstudiestod for studier under
perioden den 20 oktober 2025 — 25 oktober 2026. Ramtiden for att uppfylla
etableringsvillkoret ska darfor bedémas fran och med dagen fére studiestarten.
Ramtiden i hans fall ar darmed mellan den 19 oktober 2011 — 19 oktober 2025.

Inledningsvis kan konstateras att de stipendier NN erhallit inte tillgodoraknas da
dessa ar skattefria.

CSN har hamtat in inkomstuppgifter fran Skatteverket och Forsakringskassan. Enligt
dessa uppgifter har NN uppfyllt villkoret om att ha haft tillracklig inkomst av
forvarvsarbete under 76 av de erforderliga 96 manaderna. Da har ocksa ersattningar
som kan tillgodoraknas som inkomst av forvarvsarbete beaktats.
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Darutover har CSN tillgodoraknat NN inkomster fran aktiv naringsverksamhet under
ar 2023 och 2024. Enligt 8 b § férordningen far arsinkomsten anvandas for att
berdkna hur manga kalendermanader som ska tillgodoraknas, om det for ett
kalenderar inte finns inkomstuppgifter om den studerande redovisade per manad.
Bestammelse maste, enligt Overklagandendmndens mening, uppfattas som att den
avser den situationen nar det for en viss inkomst, till exempel en inkomst av tjanst,
saknas manadsvisa uppgifter, sa far arsinkomsten anvandas.

En arsinkomst fran aktiv naringsverksamhet far darfér tillgodoraknas vid prévningen
av villkoren i 6 § lagen om omstallningsstudiestéd aven om det for samma tid finns
manadsvisa inkomstuppgifter fran inkomst av tjanst. | sddana fall ska berakningen
goras enligt bestammelsen i 3 kap. 5 § CSNFS 2022:5. De aktuella inkomsterna
medfér emellertid inte att NN kan tillgodorakna sig ytterligare manader utdver de som
CSN redan tillgodoraknat.

Overklagandendmnden beddémer att NN, utifran det underlag som finns i &rendet,
inte gjort sannolikt att han haft tillrackliga inkomster fran férvarvsarbete eller annan
ersattning som kan tillgodoraknas som forvarvsarbete under minst 96 manader under
de senaste 14 aren. NN uppfyller saledes inte etableringsvillkoret och har darmed
inte ratt till omstallningsstudiestdd. Overklagandet ska darfor avslas.

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef
samt ledamoterna Olof Edling, Victor Holmstrom, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas,
Helena Sdderberg och Jenny Twana

Féredragande: Ulrica Asberg

Kopia till CSN och CSN:s rattsavdelning
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