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Klagande NN
Det overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 8 maj 2025

Saken Omstallningsstudiestod,
etableringsvillkor

Overklagandenimndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandendmndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiestod inte dverklagas.

Arendet

NN ansokte om omstallningsstudiestdod under perioden den 25 augusti — 19
december 2025.

CSN begarde kompletterande uppgifter fran NN angaende fragan om han uppfyller
villkoret om tillracklig etablering pa arbetsmarknaden under fler an de 71 manader av
kravet pa 96 manader under de senaste 14 aren som CSN funnit vid
uppgiftslamnande fran Skatteverket.

NN besvarade CSN:s begaran och anférde att han har arbetat mer an de senaste 8
aren, samt att han har arbetat i Italien innan han flyttade till Sverige. — NN bifogade

kontroll- och inkomstuppgifter fran Skatteverket, samt intyg om utbetald sjukpenning
fran Forsakringskassan.

CSN avslog anstkan med féljande motivering. Enligt de uppgifter CSN har tiligang till
beddémer CSN att NN bara har uppfylit villkoret om tillracklig etablering pa
arbetsmarknaden under 71 manader under de senaste 14 aren. De 14 aren raknas i
hans fall fran dagen innan ansékan kom in till CSN. Enligt de uppgifter CSN har
tillgang till har han, haft tillrackliga arbetsinkomster eller annan ersattning under farre
an 96 manader de senaste 14 aren. NN har darfor inte ratt till omstalliningsstudiestod.
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NN overklagade beslutet och anférde bland annat féljande. Han har inkomst fran
Italien som ar ett annat EU-land. — NN bifogade inkomstuppagifter fran Italien mellan
aren 2002 — 2017.

CSN overlamnade 6verklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att andra det dverklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande och anférde bland annat féljande. Fragan i arendet ar om NN uppfyller
villkoret om tillracklig etablering pa arbetsmarknaden (etableringsvillkoret). For att
etableringsvillkoret ska vara uppfyllt kravs att den studerande har forvarvsarbetat i
genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalendermanad i minst 96 manader
(motsvarande 8 ar) under en ramtid om 14 ar. Vid prévningen av etableringsvillkoret
kan tid med viss annan ersattning tillgodoraknas som motsvarande forvarvsarbete
under sammanlagt maximalt 24 manader av de 96 manaderna. Arbetsvillkoren kan
ocksa prévas genom inkomstuppgifter. CSN stéller fragan till Skatteverket om
forekomst av arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § férsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), och till Férsakringskassan angaende tid med viss annan ersattning.
CSN har utifran inhamtade uppgifter fran Skatteverket och Forsakringskassan
beddomt att NN uppfyller 71 manader pa etableringsvillkoret. Det har inte framkommit
nagot i arendet som tyder pa att detta ar en felaktig bedémning. | samband med
overklagandet har NN bifogat underlag fran italienska INPS. Utifran underlaget kan 8
manader med tillrécklig inkomst rdknas med under ar 2011; april-december. Ovriga
ar och manader kan inte raknas med da inkomst har rapporterats pa ett satt dar det
inte framgar hur mycket inkomst NN har haft per respektive hel manad eller helt ar.
NN uppfyller darmed endast 79 av 96 manader gallande etableringsvillkoret. Mot
bakgrund av ovanstaende ar det CSN:s installning att 6verklagandet bor avslas.

NN har beretts tillfalle att komma in med synpunkter pa CSN:s yttrande men har inte
horts av.

Namnden har darefter berett CSN, genom dess rattsavdelning, tillfalle att yttra sig
over omstandigheterna i arendet. Av CSN:s yttrande framgar féljande. NN ansokte
den 1 april 2025 om omstallningsstudiestdd for studier som inleds den 25 augusti
2025. Ramtiden for etableringsvillkoret utgors darfor att 14-arsperioden som féregar
den dag da ansoékan kom in till CSN. dvs. perioden den 31 mars 2011 — 31 mars
2025. NN har enligt uppgifter fran Skatteverket och Forsakringskassan haft
tillrackliga arbetsinkomster och tid med sadan annan ersattning som anges i 6 §
forordningen om omstallningsstudiestdd som far tillgodoraknas med forvarvsarbete
under sammanlagt 71 manader under ramtiden. NN har skickat in ett intyg fran INPS
(Istituto nazionale della previdenza sociale) i Italien. INPS registrerar uppgifter om
enskildas status som anstalld och de socialavgifter eller pensionsinbetalningar som
gors baserat pa denna anstélining. Av det intyg NN har skickat in framgar att han har
fatt ersattningar och utbetalningar. CSN anser att de av NN:s inkomster som utgors
av Lavoro dipendente och Titloare di impresa ART bor anses motsvara
arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen. CSN anser att
ersattning i form av Malattia/Infort. (ad. int) eventuellt skulle kunna tillgodoraknas
som forvarvsinkomster, for det fall det kan visas a), under vilken tid och i vilken
omfattning ersattningen har lamnats och b, att det har handlat om en sadan
ersattning som kan anses motsvara en sadan ersattning som anges i 6 § forsta
stycket 1 férordningen om omstaliningsstudiestéd. CSN anser dock inte att intyget
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fran INPS innehaller tillrackligt med uppgifter fér en sadan bedémning. NN har visat
att hans arbetsinkomster under 2011 har varit 142 215 kronor. Han far darfér enligt 8
a § férordningen om omstallningsstudiestdd tillgodorakna sig samtliga hela manader
som ryms under ramtiden under det aret, dvs. perioden april-december eller
sammanlagt nio manader. NN har haft arbetsinkomster om sammanlagt 2 958 kr +
22 969 kr = 25 927 kr under perioden den 2 september — 29 december 2014. CSN
kan konstatera att det for 2014 inte finns inkomstuppgifter om NN redovisade per
manad i enlighet med 26 kap. 19 a och 19 b §§ skatteférfarandelagen i
arbetsgivardeklarationer. Han far darfér enligt 8 a § forordningen om
omstallningsstudiestéd medrakna 25 927 kr/7 112 kr = 3,6455 = tre manader i
etableringsvillkoret. NN har haft arbetsinkomster om sammanlagt 39 078 kr under
perioden den 17 mars — 27 november 2015. CSN kan konstatera att det for 2015 inte
finns inkomstuppgifter om NN redovisade per manad i enlighet med 26 kap. 19 a och
19 b §§ skatteférfarandelagen i arbetsgivardeklarationer. Han far darfor enligt 8 a §
férordningen om omstallningsstudiestdd medrakna 39 078 kr/7 262 kr = 5,3812 = fem
manader i etableringsvillkoret. NN har haft arbetsinkomster om sammanlagt 17 992
kr under perioden den 19 september — 20 december 2016. CSN kan konstatera att
det for 2016 inte finns inkomstuppgifter om NN redovisade per manad i enlighet med
26 kap. 19 a och 19 b §§ skatteférfarandelagen i arbetsgivardeklarationer. Han far
darfor enligt 8 a § forordningen om omstallningsstudiestdéd medrakna 17 992 kr/7 412
kr = 2,4274 = tva manader i etableringsvillkoret. NN inkomster i Italien under mars
manad 2017 (5 679 kr) bér kunna ldggas samman med hans inkomster i Sverige
under samma ar (62 000 kr). Han far darfér enligt 8 a § férordningen om
omstallningsstudiestéd medrakna (5 679 + 62 000 kr) /7 687 kr = 8,8043 = atta
manader i etableringsvillkoret. CSN har, mot bakgrund av inkomsterna fran Sverige,
redan medraknat atta manader avseende etableringsvillkoret. Den utlandska inkomst
som NN redovisat for mars manad 2017 medfor inte att ytterligare manad avseende
inkomstaret 2017 kan medraknas. Sammanfattningsvis. NN har enligt uppgifter fran
Skatteverket och Forsakringskassan haft tillrackliga arbetsinkomster under
sammanlagt 71 manader under ramtiden. CSN anser att NN inkomster i Italien som
utgors av Lavoro dipendente och Titloare di impresa ART bor anses motsvara
arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen. CSN anser att
dessa inkomster medfér att NN far medrakna sig ytterligare 19 manader i
etableringsvillkoret. CSN anser inte att det ar visat under vilken tid eller i vilken
omfattning NN inkomster i form av Malattia/Infort. (ad. int) har lamnats, eller att
denna ersattning kan anses motsvara en sadan ersattning som anges i 6 § forsta
stycket 1 férordningen om omstallningsstudiestdéd. CSN anser darfor inte att den
ersattningen kan laggas till grund for att medrakna manader i etableringsvillkoret.
CSN anser darmed att det ar visat att NN uppfyller villkoret om forvarvsarbete under
sammanlagt 90 manader under ramtiden den 31 mars 2011 — 31 mars 2025.
Eftersom NN inte uppfyller villkoret om férvarvsarbete under minst 96 manader under
ramtiden anser CSN att 6verlagandet bor avslas.

NN har beretts mojlighet att lamna synpunkter med anledning av CSN:s yttrande,
men har inte horts av.

Forfattningsbestammelser
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Lagen om omstallningsstudiestdd ar andrad fran och med 1 januari 2025. Av
Overgangsbestammelserna (2024:1087) till &ndringen i lagen om
omstallningsstudiestdd framgar foljande.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestammelserna i 6, 15, 23, 26 och 32 §§ och punkt 2 i ikrafttrdédande- och
Overgangsbestammelserna i den nya lydelsen och de nya bestdammelserna i 15 a
och 15 b §§ tillampas forsta gangen i fraga om ansdkningar om
omstallningsstudiestéd som avser studier som pabdrjas den 1 juli 2025 eller senare.

3. For ansdkningar om omstallningsstudiestéd som avser studier som pabdorjas fore
den 1 juli 2025 galler 6, 15, 23, 26 och 32 §§ och punkt 2 i ikrafttradande- och
overgangsbestammelserna i den aldre lydelsen.

Av 6 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd framgar foljande.
Omstallningsstudiestdd far Iamnas till en studerande som uppfyller ett etablerings-
och ett aktualitetsvillkor som avser forvarvsarbete i Sverige.

Etableringsvillkoret ar att den studerande har haft en viss minsta inkomst av
forvarvsarbete i sammanlagt minst 96 kalendermanader inom en ramtid om 14 ar
som kan beraknas tidigast fran och med det kalenderar da han eller hon fyllde 19 ar.

Aktualitetsvillkoret ar att den studerande i sammanlagt minst 12 kalendermanader
inom en ramtid om 24 manader

1. har forvarvsarbetat i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under var och en av
de 12 manaderna, eller

2. har haft en viss minsta inkomst av forvarvsarbete.

Med ramtid enligt andra och tredje styckena avses de 14 ar respektive 24 manader
som narmast har foregatt den dag ansdkan om omstallningsstudiestdd kom in till
Centrala studiestédsnamnden. Om studierna har pabdrjats fére den dag ansékan
kom in beraknas ramtiden i stallet fran och med dagen fore studiestarten.
Forvarvsarbete i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i
Forenade kungariket och i Schweiz far tillgodoraknas som forvarvsarbete i Sverige.

Aven férordningen om omstallningsstudiestdd ar andrad fran och med 1 januari
2025. Av 6vergangsbestammelserna (2024:1096) till denna andring framgar féljande.

1. Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestammelserna i 4 a, 5, 6-8, 10, 22, 36 och 37 §§ och punkt 2 i ikrafttradande-
och dvergangsbestammelserna i den nya lydelsen och de nya bestammelsernai 8 a,
8 b och 16 a §§ tillampas forsta gangen i fraga om ansékningar om
omstallningsstudiestdd som avser studier som pabdérjas den 1 juli 2025 eller senare.

3. For ansokningar om omstallningsstudiestéd som avser studier som pabdrjas fore
den 1 juli 2025 galler 4 a, 5, 6-8, 10, 22, 36 och 37 §§ och punkt 2 i ikrafttradande-
och dvergangsbestammelserna i den aldre lydelsen.

4. Den upphavda paragrafen galler fortfarande for ansékningar om
omstallningsstudiestéd som avser studier som pabdrjas fore den 1 juli 2025.

Av 4 a § forordningen (2022:857) om omstallningsstudiestdd framgar féljande. Nar
ramtiden i enlighet med 6 § fjarde stycket lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestdd ska beraknas fran och med dagen fére studiestarten ska
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studiestarten anses vara starten av den period med studier som den studerande
ansoker om omstallningsstudiestod for.

Av 6 § férordningen (2022:857) om omstallningsstudiestod framgar féljande. Vid
prévning av etableringsvillkoret i 6 § andra stycket lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestdd far den studerande under sammanlagt hégst 24 manader
tilgodorakna sig inkomst av férvarvsarbete om han eller hon har haft
1. ersattning enligt socialforsakringsbalken i form av
a) féraldrapenningsférmaner,
b) graviditetspenning,
c) narstaendepenning,
d) rehabiliteringspenning,
e) sjukpenning, eller
f) smittbararpenning, eller
2. ersattning till totalférsvarspliktiga som tjanstgoér enligt lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt i form av
a) dagersattning, eller
b) dagpenning.
Det som anges i forsta stycket galler ocksa for motsvarande ersattningar i ett land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i Férenade kungariket och i
Schweiz.

Vid berakningen av om tid med sadan annan ersattning som anges i 6 § férordningen
om omstallningsstudiestdd uppgar till sammanlagt hégst 24 manader, ska enligt 3
kap. 4 § CSNFS 2022:5 ska alla de manader da den studerande till nagon del har fatt
tillgodorakna sig inkomst av forvarvsarbete raknas med.

Av 8 § samma foérordning framgar féljande. Vid provningen av om den studerande
har haft tillrackliga inkomster av férvarvsarbete for att uppfylla etableringsvillkoret
eller aktualitetsvillkoret enligt 6 § andra stycket eller tredje stycket 2 lagen (2022:856)
om omstallningsstudiestdd ska med inkomst av forvarvsarbete avses
arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).

Inkomster fran forvarvsarbete inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), med undantag foér Sverige, i Férenade kungariket och i Schweiz som
motsvarar arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen far
tilgodoraknas som inkomst i Sverige.

Av 8 a § samma foérordning framgar foljande. Vid prévningen av etableringsvillkoret
enligt 6 § andra stycket lagen (2022:856) om omstallningsstudiestod ska den
studerandes inkomst av forvarvsarbete under en kalendermanad uppga till en viss
niva for att manaden ska kunna tillgodoraknas den studerande. Den nivan ar minst
12,5 procent av det inkomstbasbelopp som galler under det ar inkomsterna intjanats.

Om det for ett kalenderar inte finns inkomstuppgifter om den studerande redovisade
per manad i enlighet med 26 kap. 19 a och 19 b §§ skatteférfarandelagen
(2011:1244) i arbetsgivardeklarationer far arsinkomsten anvandas for att berdkna hur
manga kalendermanader som ska tillgodoréknas den studerande vid prévningen av
etableringsvillkoret. Den studerande far i dessa fall tillgodorakna sig sa manga
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manader som det ar magjligt att dela arsinkomsten pa utan att inkomsten per manad
understiger 12,5 procent av inkomstbasbeloppet. Den studerande far dock inte
tilgodorakna sig fler manader under ett kalenderar an det antal manader som ryms
inom ramtiden under kalenderaret. Férordning (2024:1096).

Overklagandenimndens bedémning

Fragan i arendet ar om NN uppfyller villkoret om tillracklig etablering pa
arbetsmarknaden i minst 96 manader under de senaste 14 aren.

Overklagandenamnden konstaterar att den 1 januari 2025 tradde vissa andringar i
lagen och férordningen om omstallningsstudiestdd i kraft som bl.a. innebar att
etableringsvillkoret endast ska provas genom en viss minsta inkomst av
forvarvsarbete. Bestammelserna ska tillampas for ansékningar om
omstallningsstudiestéd som avser studier som pabdrjas den 1 juli 2025 eller senare.
Regelandringen innebar att etableringsvillkoret inte langre kan uppfyllas genom en
viss tid med forvarvsarbete. Eftersom NN ansdkan avser studier som pabdrjas efter
den 1 juli 2025 ar saledes de andrade reglerna tillampliga. Jamfoér
Overklagandendmndens avgérande dnr 2025 — 02644.

Av lagens forarbeten prop. 2023/24:168 sid 20 framgar bland annat foljande.
"Villkoret att den studerande ska vara val etablerad pa arbetsmarknaden for att
kunna fa omstallningsstudiestdd (etableringsvillkoret) ska andras pa sa satt att ett av
satten att uppfylla villkoret tas bort. Hittills har detta villkor kunnat uppfyllas antingen
genom att den studerande visar att han eller hon har forvarvsarbetat en viss tid eller
att han eller hon har haft en viss minsta inkomst av forvarvsarbete under samma tid.
Andringen innebér att den forsta méjligheten tas bort. Lagtexten ska ockséa
omarbetas redaktionellt sa att det tydligt framgar vilka krav etableringsvillkoret
respektive aktualitetsvillkoret innefattar. Regeringen beddmer att gransen bor sénkas
nar det galler vilken minsta inkomst av férvarvsarbete som ska kravas under
kvalificeringstiden. Det bor inte inféras nagon sarlésning for egenféretagare nar det
galler provningen av arbetsvillkoret”.

Vid prévningen av etableringsvillkoret ska den studerandes inkomst av
forvarvsarbete under en kalendermanad uppga till en viss niva for att manaden ska
kunna tillgodoréknas den studerande. Arsinkomsten far endast anvandas om det fér
ett kalenderar inte finns uppgift fran Skatteverket som visar inkomst per manad.
Gallande forfattningsbestammelser medger inte heller nagon mojlighet till undantags-
eller skalsprovning vid provning av etableringsvillkoret.

NN ansoOkte den 1 april 2025 om omstallningsstudiestdd for studier under perioden
den 25 augusti — 19 december 2025. Ramtiden for etableringsvillkoret ska darfor
beddmas fran dagen innan NNIdmnade in sin ansdkan till CSN, den 1 april 2025.
Ramtiden i hans fall beraknas darmed fran den 31 mars 2011 — 31 mars 2025.

CSN har, med stéd av 8 § férordningen om omstallningsstudiestdd, inhamtat
inkomstuppagifter fran Skatteverket och Forsakringskassan. Enligt dessa uppgifter har
NN uppfyllt villkoret under 71 av de erforderliga 96 manaderna. Av dessa manader
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avser 51 manader tillrackligt hdga manatliga inkomster. Darutéver har hans
arsinkomster for 2017 och 2018 varit tillrackligt hdga for att ytterligare, 12 respektive
8 manader kan tillgodoraknas, enligt de berakningsregler som angesi8a §
forordningen om omstallningsstudiestod.

| sitt dverklagande har NN anfort att han aven har uppburit inkomst fran ett annat EU-
land och har bifogat underlag for dessa inkomster vilket medfér att de, i den man de
ar korrekta och inom ramtiden, ocksa ska beaktas.

For inkomster fran april till december 2011 bedédmer namnden, i enlighet med CSN:s
uppfattning, att dessa manader i sin helhet, vid beaktande av inkomsternas storlek
under aret, kan tillgodoraknas med tillampning av 8 a § férordningen om
omstallningsstudiestdd. Den tidigare perioden 2002-mars 2011 faller dock utanfér
den faststallda ramtiden och kan darfor inte beaktas.

De inkomster som NN redovisat for aren 2013-2016 medfor att ytterligare
sammanlagt ytterligare 12 manader kan tillgodoraknas nar inkomsterna beaktas och
fordelas per manad i enlighet med 8 a § férordningen omstaliningsstudiestdd. Tva av
dessa manader galler 2013 och ar manader som synes ha forbisetts i tidigare
berakningar.

Overklagandendmnden bedémer ocksa att de italienska inkomsterna for 2017, om
594 euro, kan beaktas. Denna inkomst ar dock for lag for att ge ratt till
tillgodoraknande av ytterligare manader utdéver de 8 manader for denna period som
redan beviljats baserat pa den av Skatteverket redovisade arsinkomsten om 62 000
kronor. Den italienska inkomsten paverkar saledes inte den slutgiltiga berakningen
for 2017.

Overklagandendmnden beddmer vidare, i likhet med CSN, att den redovisade
ersattningen betecknad "Malattia/Infort. (ad. int)" inte kan laggas till grund for
tilgodoraknande. Ersattning betecknad som Cont. Figurativa NASpl kan heller inte
ligga for grund for tillgodoraknande. Denna bedémning grundas pa att
ersattningarna, utifran den aktuella utredningen, inte direkt kan jamstallas med en
sadan inkomst som avses i 6 § forsta stycket 1 férordningen om
omstallningsstudiestdd. Det framgar heller inte under vilken tid eller i vilken
omfattning ersattningen har utgatt

NN uppfyller saledes 92 manader av kravet pa 96 manaders etablering pa
arbetsmarknaden, under den aktuella ramtiden. Da har aven ersattningar som kan
tilgodoraknas som forvarvsarbete enligt 6 § forordningen och 3 kap. 4 § CSNFS
2022:5 beaktats.

Overklagandendmnden bedémer darmed att NN, utifran det underlag som finns i
arendet, inte gjort sannolikt att han haft tillrackliga inkomster fran forvarvsarbete eller
annan ersattning som kan tillgodoraknas som férvarvsarbete i Sverige eller fran ett
land inom EES, Férenade kungariket eller Schweiz under minst 96 manader under
de senaste 14 aren. NN uppfyller saledes inte etableringsvillkoret och har darmed
inte ratt till omstaliningsstudiestéd. Overklagandet ska darfor avslas.
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Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef
samt ledamoterna Olof Edling, Victor Holmstrém, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas,
Helena Séderberg och Jenny Twana.

Foredragande: Anders Karlsson

Kopia till CSN och CSN:s rattsavdelning



