OVERKLAGANDENAMNDEN

FOR STUDIESTOD Sida1av7
The National Board of Appeal for Student Aid Dnr: 2025-02644
BESLUT
2025-06-18
Klagande NN
Det overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 22 april 2025

Saken Omstallningsstudiestod,
etableringsvillkor

Overklagandenimndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandendmndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiestod inte dverklagas.

Arendet

NN ansokte den 1 april 2025 om omstallningsstudiestod under perioden den 25
augusti 2025 — den 5 juni 2026.

CSN begarde kompletterande uppgifter fran NN bland annat angaende fragan om
hon uppfyller villkoret om tillracklig etablering pa arbetsmarknaden under fler an de
93 manader av kravet pa 96 manader under de senaste 14 aren som CSN funnit vid
uppgiftslamnande fran Skatteverket.

NN besvarade CSN:s begaran och anférde bland annat féljande. Under perioden
december 2016 — augusti 2021 frilansade hon inom film-, tv-, och teaterbranschen.
Hennes inkomster har darfor inte varit jamnt férdelade per manad. Alla arbetsgivare
har dessutom olika policyer kring nar 16n betalas ut. Det ar darfér svart fér en
frilansare att bedémas utifran manadsinkomst i stallet for faktisk arbetad tid, eftersom
arbetets natur inte mojliggor en regelbunden manadslon. Hon vill aven understryka
att frilansare far semesterersattning utéver I6nen under arbetsaret, som
kompensation for att man tekniskt sett ar arbetslos under semestern. Hon begar att
hansyn tas till vissa perioder som hon redogér for, dar hon faktiskt arbetade aven om
inkomstrapporteringen visar nagot annat. Under mars 2025 arbetade hon och fick
I6n, men av nagon anledning syns detta inte hos Skatteverket. Under maj 2011
arbetade hon ocksa, men eftersom perioden strackte sig dver ett manadsskifte
betalades I6nen ut forst vid nasta I6neutbetalning, det vill sdga manaden efter. |
augusti 2020 arbetade hon pa ett langtidskontrakt men fick inte sin 16n forran langt
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senare. Av lénespecifikationen framgar vilken period arbetet avsag, och dessutom
anges att hon arbetade 47 dagar under september, vilket inte ar mojligt. Hon yrkar
darfor att delar av de klumpsummor som betalades ut i september och oktober ska
hanféras till augusti manad. Aven for arbete under juli 2019 och juni 2020 fick hon
I6nen férst manaden efter. Hon har forsokt att ta fram ytterligare underlag fran sina
tidigare arbetsgivare, men har inte lyckats eftersom det gatt manga ar. NN bifogade
ett flertal I6nespecifikationer, anstallningsavtal, arbetsgivarintyg, utbetalningsbesked
fran Férsakringskassan samt underlag fran Skatteverket.

CSN avslog anstkan med féljande motivering. Enligt de uppgifter CSN har tillgang till
bedémer CSN att NN bara har uppfyllt villkoret om tillracklig etablering pa
arbetsmarknaden under 94 manader under de senaste 14 aren. De 14 aren raknas i
hennes fall fran dagen innan ansdkan kom in till CSN, den 1 april 2025. | hennes fall
kan arbetsinkomster raknas tidigast fran och med ar 2014 da hon fylide 19 ar. For att
fa omstallningsstudiestdd maste hon ha haft en arbetsinkomst som dverstiger 12,5
procent av inkomstbasbeloppet under minst 96 manader under de senaste 14 aren
for att anses vara etablerad pa arbetsmarknaden. Vissa typer av ersattningar kan
jamstallas med arbete men far da raknas med i hogst 24 manader. Enligt de
uppgifter CSN har tillgang till har hon arbetat i tillracklig omfattning, haft tilirackliga
arbetsinkomster eller annan ersattning under farre an 96 manader de senaste 14
aren. NN har darfor inte ratt till omstallningsstudiestod.

NN overklagade beslutet och anférde bland annat att féljande. Hon har kompletterat
sin ansdkan med bevis for olika perioder som styrker att det fanns inkomster aven
under perioder da Skatteverket saknar inkomstuppgifter. Inom hennes yrkesgrupp
finns mycket fa fasta anstallningar och arbetet bestar i huvudsak av tillfalliga
uppdrag. Med detta i atanke hoppas hon att hon blir beddomd pa ett likvardigt satt i
forhallande till personer med fasta och regelbundna inkomster. NN bifogade tidigare
ingivnha handlingar.

CSN dverlamnade 6verklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att andra det dverklagade beslutet.

Overklagandendmnden inhamtade darefter ett yttrande fran CSN, genom dess
rattsavdelning, som anférde i huvudsak féljande. NN har den 1 april 2025 ansokt om
omstallningsstudiestodd for studier som inleds den 25 augusti 2025. Arbetsvillkoret i
form av etableringsvillkoret ska darmed prévas utifran om NN haft en tillracklig
inkomst av forvarvsarbete. Ramtiden for etableringsvillkoret ska beraknas fran de 14
ar som féregatt dagen fore NN:s ansdkan, dock tidigast fran och med det kalenderar
da hon fyllde 19 ar. Ramtiden i hennes fall beraknas darmed fran den 1 januari 2014
—den 31 mars 2025. Av uppgifterna fran Skatteverket och Forsakringskassan
framkommer att NN haft tillrackliga inkomster av forvarvsarbete under sammanlagt
94 manader. CSN har da beaktat 70 manader med tillrackligt hdga manatliga
inkomster samt tagit hansyn till att hennes arsinkomst under 2017 och 2018 varit
tillrackligt hog for att kunna tillgodorakna henne ytterligare 24 manader. NN har
emellertid anfort att hon anser att manadsinkomsterna fran Skatteverket inte speglar
hennes faktiska arbetstid och hon har redogjort for perioder da hon arbetat, men dar
inkomster saknas enligt Skatteverkets uppgifter. Fragan i arendet ar saledes om fler
manader an de som CSN redan tagit hansyn till kan medraknas, och om NN kan
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anses uppfylla etableringsvillkorets krav om tillrackliga arbetsinkomster i minst 96
manader. Ratt till omstallningsstudiestod forutsatter att den studerande har haft en
visst minsta inkomst av férvarvsarbete i sammanlagt minst 96 manader under en
ramtid om 14 ar, dock tidigast fran och med det kalenderar den studerande fyller 19
ar. Bestammelserna medger inga undantag fran detta krav. Det saknas darfor
utrymme enligt nu gallande bestdammelser som reglerar etableringsvillkoret att ta
hansyn till arbetad tid under manader dar inkomsten inte har varit tilirackligt hog. De
omstandigheter som NN har redogjort for gallande arbetad tid ar darfor inget som
enligt CSN:s mening kan vagas in i bedémningen. Vid prévningen av
etableringsvillkoret ska den studerandes inkomst av forvarvsarbete under en
kalendermanad uppga till en viss niva for att manaden ska kunna tillgodoraknas den
studerande. Arsinkomsten far endast anvandas om det for ett kalenderar inte finns
uppgift fran Skatteverket som visar inkomst per manad. CSN kan darfor inte beakta
arsinkomster for tid dar det finns manadsvis inkomstuppgifter. Sammanfattningsvis
ger underlaget i arendet stdd for att NN uppfyller etableringsvillkoret i sammanlagt 94
manader under hennes ramtid, den 1 januari 2014 — den 31 mars 2025, vilket ar for
fa for att ge henne ratt till omstalliningsstudiestdd. CSN anser att det inte gar att
beakta fler manader an de som redan lagts till grund fér hennes beslut om
omstallningsstudiestod.

NN har beretts tillfalle att komma in med synpunkter pa CSN:s yttrande. Hon inkom
darefter med en skrivelse i vilkken hon anfort i huvudsak féljande. Hon har inkommit
med bevis for faktisk arbetad tid och intjanad 16n, men CSN:s beddémning uteslutande
grundar sig pa utbetalningsdatum. Lagtexten ar inte anpassad for alla typer av
anstallningsformer, vilket enligt henne missgynnar en stor andel av
arbetsmarknaden. Darmed har inte alla samma forutsattningar att kvalificera sig for
omstallningsstudiestod.

Forfattningsbestammelser

Lagen om omstallningsstudiestdd ar andrad fran och med 1 januari 2025. Av
overgangsbestammelserna (2024:1087) till andringen i lagen om
omstallningsstudiestdd framgar féljande.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestammelserna i 6, 15, 23, 26 och 32 §§ och punkt 2 i ikrafttrddande- och
Overgangsbestammelserna i den nya lydelsen och de nya bestammelsernai 15 a
och 15 b §§ tilldampas forsta gangen i fraga om ansékningar om
omstallningsstudiestdd som avser studier som pabdrjas den 1 juli 2025 eller senare.

3. For ansokningar om omstallningsstudiestéd som avser studier som pabdrjas fore
den 1 juli 2025 galler 6, 15, 23, 26 och 32 §§ och punkt 2 i ikrafttradande- och
overgangsbestammelserna i den aldre lydelsen.

Av 6 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd framgar foéljande.
Omstallningsstudiestdd far Iamnas till en studerande som uppfyller ett etablerings-
och ett aktualitetsvillkor som avser forvarvsarbete i Sverige.

Etableringsvillkoret ar att den studerande har haft en viss minsta inkomst av
forvarvsarbete i sammanlagt minst 96 kalendermanader inom en ramtid om 14 ar
som kan beraknas tidigast fran och med det kalenderar da han eller hon fylide 19 ar.
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Aktualitetsvillkoret ar att den studerande i sammanlagt minst 12 kalendermanader
inom en ramtid om 24 manader

1. har forvarvsarbetat i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under var och en av
de 12 manaderna, eller

2. har haft en viss minsta inkomst av forvarvsarbete.

Med ramtid enligt andra och tredje styckena avses de 14 ar respektive 24 manader
som narmast har foregatt den dag ansdkan om omstallningsstudiestdod kom in till
Centrala studiestédsnamnden. Om studierna har pabdrjats fére den dag ansdkan
kom in beraknas ramtiden i stallet fran och med dagen fore studiestarten.
Forvarvsarbete i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i
Forenade kungariket och i Schweiz far tillgodoraknas som forvarvsarbete i Sverige.

Aven férordningen om omstallningsstudiestdd ar andrad fran och med 1 januari
2025. Av 6vergangsbestammelserna (2024:1096) till denna andring framgar féljande.

1. Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestammelserna i 4 a, 5, 6-8, 10, 22, 36 och 37 §§ och punkt 2 i ikrafttradande-
och dvergangsbestammelserna i den nya lydelsen och de nya bestammelsernai 8 a,
8 b och 16 a §§ tillampas forsta gangen i fraga om ansékningar om
omstallningsstudiestdd som avser studier som pabdrjas den 1 juli 2025 eller senare.

3. For ansdkningar om omstallningsstudiestéd som avser studier som pabdrjas fore
den 1 juli 2025 galler 4 a, 5, 6-8, 10, 22, 36 och 37 §§ och punkt 2 i ikrafttradande-
och 6vergangsbestammelserna i den aldre lydelsen.

4. Den upphavda paragrafen galler fortfarande fér ansékningar om
omstallningsstudiestéd som avser studier som pabdrjas fore den 1 juli 2025.

Av 4 a § forordningen (2022:857) om omstallningsstudiestdd framgar féljande. Nar
ramtiden i enlighet med 6 § fjarde stycket lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestdd ska beraknas fran och med dagen fore studiestarten ska
studiestarten anses vara starten av den period med studier som den studerande
ansoker om omstallningsstudiestod for.

Av 6 § forordningen (2022:857) om omstallningsstudiestéd framgar féljande. Vid
prévning av etableringsvillkoret i 6 § andra stycket lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestdd far den studerande under sammanlagt hogst 24 manader
tilgodorakna sig inkomst av férvarvsarbete om han eller hon har haft
1. ersattning enligt socialforsakringsbalken i form av
a) foraldrapenningsférmaner,
b) graviditetspenning,
c) narstaendepenning,
d) rehabiliteringspenning,
e) sjukpenning, eller
f) smittbararpenning, eller
2. ersattning till totalférsvarspliktiga som tjanstgoér enligt lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt i form av
a) dagersattning, eller
b) dagpenning.
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Det som anges i forsta stycket galler ocksa for motsvarande ersattningar i ett land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i Férenade kungariket och i
Schweiz.

Vid berakningen av om tid med sadan annan ersattning som anges i 6 § férordningen
om omstallningsstudiestdd uppgar till sammanlagt hogst 24 manader, ska enligt 3
kap. 4 § CSNFS 2022:5 ska alla de manader da den studerande till nagon del har fatt
tillgodorakna sig inkomst av forvarvsarbete raknas med.

Av 8 § samma foérordning framgar féljande. Vid provningen av om den studerande
har haft tillrackliga inkomster av férvarvsarbete for att uppfylla etableringsvillkoret
eller aktualitetsvillkoret enligt 6 § andra stycket eller tredje stycket 2 lagen (2022:856)
om omstallningsstudiestdd ska med inkomst av forvarvsarbete avses
arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).

Inkomster fran forvarvsarbete inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), med undantag foér Sverige, i Férenade kungariket och i Schweiz som
motsvarar arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen far
tilgodoraknas som inkomst i Sverige.

Av 8 a § samma foérordning framgar foljande. Vid prévningen av etableringsvillkoret
enligt 6 § andra stycket lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd ska den
studerandes inkomst av forvarvsarbete under en kalendermanad uppga till en viss
niva for att manaden ska kunna tillgodoraknas den studerande. Den nivan ar minst
12,5 procent av det inkomstbasbelopp som galler under det ar inkomsterna intjanats.

Om det for ett kalenderar inte finns inkomstuppgifter om den studerande redovisade
per manad i enlighet med 26 kap. 19 a och 19 b §§ skatteférfarandelagen
(2011:1244) i arbetsgivardeklarationer far arsinkomsten anvandas for att berakna hur
manga kalendermanader som ska tillgodoraknas den studerande vid prévningen av
etableringsvillkoret. Den studerande far i dessa fall tillgodorakna sig sa manga
manader som det ar magjligt att dela arsinkomsten pa utan att inkomsten per manad
understiger 12,5 procent av inkomstbasbeloppet. Den studerande far dock inte
tillgodorakna sig fler manader under ett kalenderar an det antal manader som ryms
inom ramtiden under kalenderaret. Férordning (2024:1096).

Overklagandenimndens bedémning

Fragan i arendet ar om NN uppfyller villkoret om tillracklig etablering pa
arbetsmarknaden i minst 96 manader under de senaste 14 aren, dock tidigast fran
och med det kalenderar da hon fylide 19 ar.

Overklagandendamnden konstaterar att den 1 januari 2025 tréadde vissa andringar i
lagen och forordningen om omstallningsstudiestdd i kraft som bl.a. innebar att
etableringsvillkoret endast ska provas genom en viss minsta inkomst av
forvarvsarbete. Bestdmmelserna ska tillampas for ansékningar om
omstallningsstudiestéd som avser studier som pabdrjas den 1 juli 2025 eller senare.
Regelandringen innebar att etableringsvillkoret inte langre kan uppfyllas genom en
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viss tid med forvarvsarbete. Eftersom NN:s ansdkan avser studier som pabdrjas efter
den 1 juli 2025 ar saledes de andrade reglerna tillampliga.

Av lagens forarbeten prop. 2023/24:168 sid 20 framgar bland annat foljande.
"Villkoret att den studerande ska vara val etablerad pa arbetsmarknaden for att
kunna fa omstallningsstudiestdd (etableringsvillkoret) ska andras pa sa satt att ett av
satten att uppfylla villkoret tas bort. Hittills har detta villkor kunnat uppfyllas antingen
genom att den studerande visar att han eller hon har forvarvsarbetat en viss tid eller
att han eller hon har haft en viss minsta inkomst av forvarvsarbete under samma tid.
Andringen innebar att den forsta mojligheten tas bort. Lagtexten ska ocksa
omarbetas redaktionellt sa att det tydligt framgar vilka krav etableringsvillkoret
respektive aktualitetsvillkoret innefattar. Regeringen bedomer att gransen bor sankas
nar det galler vilken minsta inkomst av forvarvsarbete som ska kravas under
kvalificeringstiden. Det bor inte inféras nagon sarlésning for egenféretagare nar det
galler prévningen av arbetsvillkoret”.

NN ansokte den 1 april 2025 om omstallningsstudiestdd for studier under perioden
den 25 augusti 2025 — den 5 juni 2026. Ramtiden for etableringsvillkoret ska darfor
beddémas fran dagen innan NN lamnade in sin ansokan till CSN, den 1 april 2025.
Ramtiden i hennes fall beraknas darmed fran den 1 januari 2014 — den 31 mars
2025.

CSN har, med stéd av 8 § férordningen om omstallningsstudiestéd, inhamtat
inkomstuppagifter fran Skatteverket och Forsakringskassan. Enligt dessa uppgifter har
NN uppfyllt villkoret under 94 av de erforderliga 96 manaderna. Av dessa manader
avser 70 manader tillrackligt héga manatliga inkomster. Darutéver har hennes
arsinkomster for 2017 och 2018 varit tillrackligt hoga for att ytterligare 24 manader
ska kunna tillgodoraknas.

NN har i sitt dverklagande anfort att hon anser de av Skatteverket rapporterade
manadsinkomsterna inte speglar hennes faktiska arbetstid och hon har redogjort for
perioder da hon arbetat, men dar tillrackliga inkomster saknas enligt Skatteverkets
uppgifter.

Vid prévningen av etableringsvillkoret ska den studerandes inkomst av
forvarvsarbete under en kalendermanad uppga till en viss niva for att manaden ska
kunna tillgodoréknas den studerande. Arsinkomsten far endast anvandas om det fér
ett kalenderar inte finns uppgift fran Skatteverket som visar inkomst per manad.
Gallande forfattningsbestammelser medger inte heller nagon méjlighet till undantags-
eller skalsprovning vid provning av etableringsvillkoret.

Overklagandenamnden konstaterar vidare att NN endast uppfyller etableringsvillkoret
under 94 manader av kravet pa 96 manader, under den aktuella ramtiden. Da har
aven ersattningar som kan tillgodoraknas som forvarvsarbete enligt 6 § forordningen
och 3 kap. 4 § CSNFS 2022:5 beaktats.

Overklagandendmnden bedémer darmed att NN, utifran det underlag som finns i
arendet, inte gjort sannolikt att hon haft tillrackliga inkomster fran forvarvsarbete eller
annan ersattning som kan tillgodoraknas som forvarvsarbete i Sverige eller fran ett
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land inom EES, Férenade kungariket eller Schweiz under minst 96 manader under
de senaste 14 aren. NN uppfyller saledes inte etableringsvillkoret och har darmed
inte ratt till omstallningsstudiestdd. Overklagandet ska darfoér avslas.

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordforande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledamoterna Olof Edling, Staffan Ingmanson, Jessica Levin, Jonathan
Sjolander, Helena Soderberg och Jenny Twana.

Foredragande: Anna Semenko

Kopia till CSN och CSN:s rattsavdelning



