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The National Board of Appeal for Student Aid Dnr: 2025-02462
BESLUT
2025-06-18
Klagande NN
Det overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 14 april 2025

Saken Omstallningsstudiestod,
arbetsomfattning och aterkrav

Overklagandenimndens beslut

Overklagandenamnden beslutar att aterkrav inte ska ske och avslar éverklagandet i
ovrigt.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiestdd inte dverklagas.

Arendet

NN ansokte, den 3 april 2024, om omstallningsstudiestdd under perioden den 19
augusti 2024 — den 20 juni 2025 och den 11 augusti 2025 — den 17 april 2026. | sin
ansodkan uppgav NN att hon inte ska arbeta under studieperioden och att hon
ansodker om omstallningsstudiestdd for 60 procent av heltid, for den aktuella
perioden.

NN inkom, den 20 november 2024, med en andringsanmalan dar hon ansokte om
helt omstallningsstudiestod under perioden den 1 november 2024 — den 20 juni
2025.

CSN beviljade omstallningsstudiestdd med helt stdd for vecka 47 — 52 ar 2024 och
vecka 1 — 25 ar 2025. Av beslutets motivering framgar aven att NN har fatt
studiemedel for en del av perioden hon ansoker for. Darfor avslas ansokan for den
delen av perioden som hon redan fatt studiemedel for.

CSN skickade, den 24 mars 2025, ett informationsbrev till NN om regelverket kring
omstallningsstudiestdd samt arbete och inkomst.

NN meddelade den 4 april 2025 foljande. Hon har varit aktiv i ett utvecklingsprojekt
och erholl for detta arbete en engangsersattning om 4 500 kronor exklusive moms,
vilken hon fakturerade via sitt foretag. Hon anser att denna ersattning inte bor
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paverka nivan pa omstallningsstudiestddet och att hon darfor inte behdver sanka sitt
stod till 75 procent.

CSN skickade ut en kommunicering till NN och meddelade bland annat foljande.
Eftersom NN har meddelat att hon har arbetat samtidigt som hon far
omstallningsstudiestdd, maste hon skicka in underlag fran sin arbetsgivare som visar
hur mycket hon har arbetat. Omfattningen av omstallningsstudiestddet far
tillsammans med omfattningen pa arbete hdgst motsvara heltid.

NN Iamnade in uppgifter till CSN och anforde i huvudsak foljande. Hon har deltagit i
ett ideellt projekt och, eftersom hon har tidigare studerat tradgardsdesign, fick hon i
uppdrag att ta fram en skiss pa en planering inom projektet. Hon fakturerade arbetet
via sitt foretag. Detta ar den enda inkomst fran arbete som hon haft sedan
studiestarten. Hon planerar inte att arbeta mer under studietiden. NN bifogade en
faktura for 4,5 timmar fordelade pa tre arbetstillfallen a 1,5 timmar, den 3 februari, 24
februari och 25 februari 2025.

CSN andrade darefter beslutet och beviljade omstallningsstudiestdéd med 75 procent
av helt stod for vecka 47 — 25 ar 2024 och 1 — 25, ar 2025. CSN beslutade aven om
aterkrav av omstallningsstudiestéd med ett belopp om 32 676 kronor, exklusive ranta
och expeditionsavgift, som betalats ut for vecka 47 — 52, ar 2024 och vecka 1 — 12,
ar 2025 motsvarande mellanskillnaden mellan helt stéd och 75 procent av helt stod.
Av beslutets motivering framgar féljande. En studerande som har ett férvarvsarbete
under studietiden maste avsta fran forvarvsarbetet under den tid och i den omfattning
som omstallningsstudiestddet ges. Till en sadan studerande far stéd darfér lamnas i
sadan omfattning att stddet och omfattningen av férvarvsarbetet tillsammans uppgar
till hdgst heltid. Den som har helt omstallningsstudiestdd far inte forvarvsarbeta alls
under studietiden.

NN Overklagade beslutet och anforde bland annat féljande. Hon deltar parallellt med
sina studier i ett lokalt kultur- och utvecklingsprojekt pa hemorten. | februari 2025
utférde hon ett begransat uppdrag inom projektet och erhdéll en engangsersattning pa
4 500 kronor exklusive moms. Ersattningen motsvarade cirka 4,5 timmars arbete och
anmaldes till CSN i april 2025. Hon menar att detta inte utgor ett arbete eller en
anstallning i arbetsrattslig eller ekonomisk mening, utan ett ideellt engagemang som
pagatt i tva ar. Enligt hennes uppfattning bér en engangsersattning pa 4 500 kronor
inte anses utgdra en 6kning av arbetsomfattningen att det paverkar ratten till helt
stdd enligt lagen. CSN har anfort att hon borde ha forstatt att stodet betalats ut
felaktigt. Enligt CSN:s berakning motsvarade arbetsinsatsen om 0,362 procent av
heltid under perioden vecka 47 ar 2024 — vecka 25 ar 2025. Hon anser att det ar
orimligt att férvanta sig att hon skulle ha forstatt att en engangsersattning
motsvarande i genomsnitt atta minuter per vecka skulle paverka ratten till 100
procent stdd. Hon menar att det ror sig om en marginell aktivitet snarare an ett arbete
som bor paverka ratten till omstaliningsstudiestdd. Hon framhaller ocksa att hon
sjalvmant rapporterat ersattningen till CSN, vilket bor tolkas som ett tecken pa
Oppenhet och god tro, snarare an ett brott mot upplysningsskyldigheten. Om CSN
anser att ersattningen paverkar stédet begar hon att aterkravet efterges med
hanvisning till synnerliga skal. Sammanfattningsvis anser hon att konsekvenserna av
CSN:s beslut ar oproportionerliga, ett aterkrav pa 32 676 kronor och en sankning av
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stddet till 75 procent under sju manader till foljd av 4,5 timmars arbete. NN bifogade
en projektplan och ett intyg fran Kalmar lans museum.

CSN overlamnade overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att andra det 6verklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande och anforde i huvudsak foljande. Omstallningsstudiestddets storlek
bestams i forhallande till omfattningen av den studerandes studier och
forvarvsarbete. Stod far endast lamnas med vissa angivna delar av helt stéd, 75
procent av helt stdd, 60 procent av helt stod, 50 procent av helt stdd, 40 procent av
helt stdd eller 20 procent av helt stod. En studerande som forvarvsarbetar under
studietiden maste vidare avsta fran forvarvsarbetet under den tid och i den
omfattning som omstaliningsstudiestdd ges. En studerande far darfér stdd i sadan
omfattning att omstallningsstudiestdd och omfattningen av férvarvsarbetet
tillsammans uppgar till hégst heltid. NN har ursprungligen ansékt om och beviljats
omstallningsstudiestdd pa heltid under hela studieperioden. Eftersom NN har arbetat
under studiestodsperioden har hon vid en genomsnittsberakning dock endast ratt till
omstallningsstudiestdd med 75 procent av helt stdéd. Hon har alltsa fatt for mycket
omstallningsstudiestdd utbetalt. Om en studerande har fatt omstallningsstudiestod
felaktigt eller med for hdgt belopp pa grund av att han eller hon har férvarvsarbetat i
en storre omfattning an den som lagts till grund for berakningen av stodet, ska det
som betalats ut for mycket kravas tillbaka. Undantag kan géras om omfattningen av
forvarvsarbetet endast varit ett fatal timmar mer an den omfattning som berakningen
av beviljat omstallningsstudiestdd baserats pa (40 § lagen om omstallningsstudiestdd
och 40 § forordningen om omstallningsstudiestdd). Av utredningen i det aktuella
arendet framgar att NN har beviljats omstallningsstudiestéd med helt stéd, men har
arbetat motsvarande 0,362 procent under studieperioden. NN angett att hon inte
skulle arbeta alls under sin studietid, men trots det arbetat 1,5 timmar vid tre tillfallen
under februari 2025. NN har anmalt arbetad tid till CSN forst den 4 april 2025. CSN
anser att ett arbete som motsvarar 0,362 procent under studieperioden inte kan
anses vara arbete med ett fatal timmar som medfér att det som betalats ut med for
hdgt belopp inte ska kravas tillbaka. Eftersom NN har fatt for mycket
omstallningsstudiestdd utbetalt finns det alltsa grund fér aterkrav av motsvarande
belopp. Aterkrav kan efterges om det finns synnerliga skal. CSN anser emellertid att
omstandigheterna i arendet inte ar sadana som medfor att det féreligger synnerliga
skal att efterge aterkravet. Overklagandet bor darfér avslas.

NN har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter med anledning av CSN:s
yttrande och har da anfort i huvudsak foljande, utéver vad hon tidigare anfort. CSN:s
berakning visar att hennes arbetsinsats motsvarar 0,362 procent av heltid, vilket hon
menar ar en mycket lag omfattning. Hon anser darfor att det ar skaligen orimligt att
hon skulle ha blivit dverkompenserad. Hon hanvisar till férarbetena till 6 § lagen om
omstallningsstudiestdd och understryker att arvodet var hdogst symboliskt och inget
som bidrog till nagon férbattrad ekonomi fér henne. Vidare begar hon att CSN ska
efterge aterkravet med hanvisning till 40 § lagen om omstallningsstudie-stdd. Under
den studietid hon beviljats stod kommer hon att ha studerar 1 240 timmar, arbetat
ideellt inom projektet ca 21 timmar varar 4,5 timmar var avidnade. Hon menar att 4,5
timmar i relation till 1 240 timmar bor betraktas som fatal timmar.
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Overklagandenamnden har darefter inhamtat ett tillaggsyttrande fran CSN, genom
dess rattsavdelning, av vilket det i huvudsak framgar foljande. Ratten till
omstallningsstudiestdd for en studerande som férvarvsarbetar i olika omfattning
under olika delar av en studiestédsperiod ska beraknas utifran arbetets
genomsnittliga omfattning under denna period. Om den studerande som en foljd av
en sadan berakning har fatt omstalliningsstudiestdd felaktigt eller med for hogt
belopp, ska det som betalats ut fér mycket kravas tillbaka. Stédet ska dock inte
aterkrdvas om omfattningen av arbetet endast varit ett fatal timmar mer. | férarbetena
anges att belopp som betalats ut felaktigt pa grund av arbete i begransad omfattning
under samma tid och omfattning som studier med omstallningsstudiestod bedrivs,
inte bor kravas tillbaka. Arbetets omfattning bor saledes sattas i relation till den
period och omfattning som den studerande har beviljats studiestdd for. Utifran hur
regelverket ar utformat anser CSN vidare att beddmningen av huruvida den
studerande arbetat ett fatal timmar mer ska goéras i forhallande till det aterkrav som
har beraknats. Aterkrav beréknas utifran respektive studiestédsperiod, och
beddmningen av om det ror sig om ett fatal timmar bor saledes utga fran samma
period. En annan tillampning skulle kunna medféra att en studerande som endast
arbetat ett fatal timmar under en studiestodsperiod, anda far aterkrav under denna
period pga. att denne arbetat i hogre omfattning under en annan studiestédsperiod.
NN har sokt omstallningsstudiestod med helt stod for studier vid yrkeshdgskolan
under en studieperiod som stracker sig fran den 19 augusti 2024 — 20 juni 2025.
Hennes studiestddsperiod, tid med omstallningsstudiestdd, utgdrs dock av perioden
den 18 november 2024 till och med den 20 juni 2025. Hon har arbetat under
studiestddsperioden, vilket innebar att hon har fatt omstallningsstudiestod felaktigt
med ett for hogt belopp. OKS har i ett vagledande avgorande faststallt att
ordalydelsen om ett fatal timmar maste bedémas i relation till vad sékanden angett
om arbetet i sin ansdkan, arbetets omfattning samt studieperiodens omfattning.
Namnden konstaterade vidare att arbete pa 16 timmar, motsvarade ett genomsnitt pa
1,9 procent, inte kunde anses vara ett fatal timmar fér den som angett att han eller
hon inte ska arbeta alls. NN har arbetat 4,5 timmar vid ett tillfalle, vilket i hennes fall
innebar att hon har arbetat i en genomsnittlig omfattning om 0,36 procent under den
aktuella studiestodsperioden. CSN anser att det ar en mycket Iag andel arbete som
endast motsvarar enstaka timmar. CSN anser saledes att de timmarna hennes fall
bdr anses vara arbete under ett sa fatal timmar som medfér att det som betalats ut
med for hdgt belopp inte ska kravas tillbaka. Att NN i sin ansdkan har uppgett att hon
inte kommer att arbeta alls under studiestddsperioden férandrar inte den
beddmningen. Overklagandet bor séledes bifallas i den del det avser aterkrav av
omstallningsstudiestdd. | dvrigt ska dverklagandet avslas.

NN har beretts maojlighet att Iamna synpunkter med anledning av CSN:s
tillaggsyttrande, men har inte horts av.

Forfattningsbestammelser

Av 17 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd framgar foljande.
Omstaliningsstudiestddets storlek bestams i forhallande till omfattningen av den
studerandes studier och férvarvsarbete. Omstallningsstudiestdd lamnas med

1. helt stdéd vid studier pa minst heltid,
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2. 75 procent av helt stdd vid studier pa minst 75 procent men mindre an 100
procent av heltid,

3. 60 procent av helt stéd vid studier pa minst 60 procent men mindre an 75
procent av heltid,

4. 50 procent av helt stéd vid studier pa minst 50 procent men mindre an 60
procent av heltid,

5. 40 procent av helt stéd vid studier pa minst 40 procent men mindre an 50
procent av heltid, och

6. 20 procent av helt stdd vid studier pa minst 20 procent men mindre an 40
procent av heltid.

En studerande som har ett férvarvsarbete under studietiden maste avsta fran
forvarvsarbetet under den tid och i den omfattning som omstaliningsstudiestdd ges.
Till en sadan studerande far stod darfér lamnas i sadan omfattning att stddet enligt
forsta stycket och omfattningen av forvarvsarbetet tillsammans uppgar till hdgst
heltid.

Av 39 § lagen om omstallningsstudiestdd framgar féljande. En studerande som har
beviljats omstallningsstudiestdd ska till Centrala studiestédsnamnden anmala en
sadan andring av sina férhallanden som har betydelse for att fa
omstallningsstudiestod eller for stodets storlek.

Av 40 § lagen om omstallningsstudiestdd framgar féljande. Om en studerande har
fatt omstallningsstudiestdd felaktigt eller med for hogt belopp pa grund av att han
eller hon har forvarvsarbetat i en stérre omfattning an den som lagts till grund for
berakningen av stddet, ska det som betalats ut for mycket kravas tillbaka.

Om nagon i annat fall an som avses i forsta stycket genom oriktiga uppgifter eller
genom att inte fullgéra sin uppgifts- och anmalningsskyldighet eller pa nagot annat
satt har orsakat att omstallningsstudiestdd Iamnats felaktigt eller med for hogt
belopp, ska det som betalats ut fér mycket kravas tillbaka. Detsamma galler om
nagon pa annat satt fatt stod felaktigt eller med for hdgt belopp och insett eller borde
ha insett detta.

Om det finns synnerliga skal, far ett krav pa aterbetalning enligt forsta eller andra
stycket helt eller delvis avstas.

Av 40 § forordningen (2022:857) om omstallningsstudiestdd framgar féljande. Med
undantag fran det som anges i 40 § forsta stycket lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestdd ska omstallningsstudiestdd som betalats ut med for hogt
belopp pa grund av att omfattningen av forvarvsarbetet varit stérre an den som legat
till grund fér berakningen av stddet enligt 17 § samma lag inte aterkravas om
omfattningen endast varit ett fatal timmar mer.

Av 6 kap. 2 § CSNFS 2022:5 framgar féljande. For en studerande som
forvarvsarbetar i olika omfattning under olika delar av en studiestddsperiod beraknas
ratten till omstallningsstudiestdd enligt 17 § andra stycket lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestdd utifran arbetets genomsnittliga omfattning under denna
period.
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Overklagandenimndens bedémning

Den fraga som ska provas i arendet galler samordning mellan férvarvsarbete och
omstallningsstudiestdd samt aterkrav av omstaliningsstudiestdd.

| arendet ar klarlagt att NN har sokt och beviljats omstallningsstudiestéd med helt
stod, men att hon har arbetat motsvarande 0,362 procent under studieperioden,
vecka 47, 2024 — vecka 25, ar 2025.

Overklagandenamnden konstaterar att enligt 17 § lagen om omstaliningsstudiesttd
lamnas omstallningsstudiestdd med helt stdd, 75 procent av helt stod, 60 procent av
helt stdd, 50 procent av helt stdd, 40 procent av helt stod samt 20 procent av helt
stdd, och att nagot undantag till denna forfattningsbestammelse inte finns. For att
kunna beddma med vilken procent omstaliningsstod kan beviljas for den som
samtidigt arbetar ska en genomsnittsberakning for studieperioden ske med stéd av
CSN:s foreskrift i 6 kap. 2 § CSNFS 2022:5. Nagot utrymme fér en annan
berakningsmodell finns inte (jamfér Overklagandendmndens avgérande dnr 2024-
04839).

NN, som sokt omstallningsstudiestdd for hela studiestédsperioden, har arbetat i
sadan omfattning under studieperioden att hon vid en genomsnitts-berakning, endast
kan beviljas omstallningsstudiestdd pa nivan med 75 procent av helt stéd. Hon har
darfor inte ratt till omstallningsstudiestdd i stérre omfattning an vad CSN har beslutat
for perioden vecka 47 ar 2024 — vecka 25 ar 2025.

NN har darmed ocksa for perioden vecka 47 ar 2024 — vecka 25 ar 2025 fatt
omstallningsstudiestdd med for hogt belopp, eftersom hon férvarvsarbetat i hogre
grad an vad som lagts till grund for berakningen av stédet. Fragan ar da om det
omstallningsstudiestdd som betalats ut med fér hogt belopp ska aterkravas.

Av forarbetena till 40 § lagen om omstallningsstudiestdd (prop. 2021/22:176 s. 246)
framgar bland annat foljande. "Omstallningsstudiestddet har inte nagon
behovsprévning gentemot egen inkomst pa samma satt som till exempel finns i
studiemedelssystemet (5 kap. 1 § forsta stycket studiestddslagen). Darmed ar den
enskilt viktigaste grunden for aterkrav inom studiemedelssystemet, att studerande
har haft inkomster 6ver inkomstgranserna, inte aktuell inom omstallningsstudiestodet.
| stallet bedoémer regeringen det [ampligast att det inférs en aterkravs bestammelse
med innebdrden att en studerande som har fatt omstaliningsstudiestdd felaktigt eller
med for hdgt belopp pa grund av att han eller hon under studietiden har
forvarvsarbetat i en stérre omfattning an den omfattning som lagts till grund for
berakningen av omstallningsstudiestdd, kan fa aterkrav. Ett fatal timmars extra
arbete kommer i praktiken att kunna innebara att ratten till omstallningsstudiestod
forandras pa ett betydande satt. Det kan till exempel vara svart fér en enskild
stddmottagare att i vissa fall veta pa férhand exakt hur mycket arbete som kommer
att bli aktuellt under studietiden. Aterkrav bor darfér inte vara aktuellt fér den som
enbart arbetat ett fatal timmar mer an han eller hon tidigare har anmailt till CSN.
Belopp som betalats ut felaktigt pa grund av arbete i begransad omfattning under
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samma tid och omfattning som studier med omstallningsstudiestdd bedrivs, bor inte
kravas tillbaka”.

| forfattningskommentaren till 40 § lagen om omstallningsstudiestod, prop.
2021/22:176 sid. 503 anges foljande. "Forsta stycket innehaller en bestdmmelse om
att omstallningsstudiestdd ska aterkrdvas om den studerande har fatt stdd felaktigt
eller med for hdgt belopp pa grund av att han eller hon har arbetat i en storre
omfattning an den omfattning som lagts till grund for berakningen av stodet enligt 17
§. Nagon prévning av om den studerande har orsakat eller haft insikt om den
felaktiga utbetalningen ska inte goéras.”

Det finns saledes inget utrymme for god tro eller liknande nar det galler aterkrav pa
grund av att nagon arbetat i hégre omfattning an vad som angivits i ansdkan. Det
finns dock maojlighet att inte aterkrava fér mycket utbetalt omstallningsstudiestéd om
den studerande endast arbetat ett fatal timmar under studieperioden.

Overklagandenamnden har i vagledande avgdrande, dnr 2024-01367, uttalat
foljande. Begreppet ett fatal timmar bor avse forvarvsarbete med en andel som
endast motsvarar enstaka arbetade timmar under en studieperiod. Vid bedomningen
av om den studerande endast arbetat ett fatal timmar mer an vad som lagts till grund
for ratten till stddet sa maste ordalydelsen om ett fatal timmar bedémas i relation till
vad sOkanden angett om arbetet i sin ansokan, arbetets omfattning samt
studieperiodens omfattning.

NN har angett i sin ansdkan att hon inte ska arbeta alls. | en sadan situation har
Overklagandendmnden i ovan angivna avgérande, 2024-01367, bedémt att utrymmet
for att underlata aterkrav, pa grund av att nagon endast arbetat ett fatal timmar mer
an vad han eller hon angett i ansékan, ar mer begransat an om den studerande bade
arbetat och uppburit omstallningsstudiestdd pa deltid.

Overklagandenamnden beddmer dnda i det har fallet att NN:s arbete om totalt 4,5
timmar fordelade pa tre tillfallen a 1,5 timmar under en relativt lang studieperiod,
vilket vid en genomsnittsberakning over hela perioden endast motsvarar 0,362
procent, far anses vara ett fatal timmar. NN ska darfér i enlighet med 40 § forsta
stycket lagen om omstallningsstudiestod inte vara aterbetalningsskyldig for det som
betalats ut for mycket och aterkrav ska darfor inte ske.

Overklagandet ska darmed bifallas i den del det avser aterkrav samt avslas i 6vrigt.

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledamoéterna Olof Edling, Staffan Ingmanson, Jessica Levin, Jonathan
Sjoélander, Helena Sdderberg och Jenny Twana.
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Foredragande: Anna Semenko

Kopia till CSN och CSN:s rattsavdelning



