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BESLUT
2025-06-18
Klagande NN
Det overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 21 mars 2025

Saken Ratt till svenskt studiestdod for
medborgare i land utanfér EU/EES

Overklagandenimndens beslut
Overklagandendamnden avslar 6verklagandet.

Overklagandendmndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestddslagen
inte overklagas.

Arendet

NN, som ar medborgare i Turkiet, ansdkte om studiemedel for grundskolekurser
under perioden den 10 februari — 18 april 2025.

CSN avslog ansdkan med motiveringen att NN, som utlandsk medborgare, inte
uppfyller nagot av villkoren for att fa ratt till svenskt studiestdd for studier i Sverige. |
beslutet anforde CSN bland annat foljande. CSN har skickat en begdran om
komplettering till honom. Eftersom han inte besvarat den har CSN provat ratt till
svenskt studiestdd utifran de uppgifter som finns tillgangliga. NN kan inte bedomas
som barn till en arbetstagare i Sverige, eftersom han inte har visat att han ar
ekonomiskt forsorjningsberoende av sin foralder som arbetar i Sverige. Han har inte
heller visat att foraldern arbetar i tillracklig omfattning under hans studietid. CSN
beddmde vidare att det inte fanns sarskilda skal att bevilja honom sadan ratt.

NN overklagade beslutet och anférde att han har skickat in kompletterande uppgifter
inom angiven tidsfrist samt bifogade CSN:s bekraftelsemejl.

CSN overlamnade 6verklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att andra det dverklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande och anférde bland annat féljande.

Nationella bestdmmelser

NN har inte permanent uppehallistillstand (PUT). Han har inte heller ett tidsbegransat
uppehallstillstand som ger ratt till svenskt studiestdd. Det uppehallstillstand som NN
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har fatt grundar sig pa att han ar arbetstagare enligt 6 kap. 2 § 1 st. utlanningslagen
och galler for tiden 2023-07-19 — 2025-07-19. NN har enligt Migrationsverket inte
stallning som varaktigt bosatt i Sverige och hen har inte heller stallning som varaktigt
bosatt i ett annat EU-land. Det finns inte heller sarskilda skal att Iamna studiemedel.
NN uppfyller darfér inte villkoren for att fa studiemedel enligt de nationella
bestammelserna.

EU-réttsliga bestédmmelser

En turkisk medborgare kan jamstallas med svensk medborgare enligt EU-ratten om
hen ar barn till en turkisk medborgare som ar arbetstagare eller egenféretagare i
Sverige. Det kravs da att foralderns arbete har en tillracklig varaktighet och
omfattning samt att foraldern fortsatter arbeta under barnets studietid. Barnet och
foraldern ska dessutom vistas lagligt i Sverige. Aven barn som fyllt 21 ar kan, om
vissa forutsattningar uppfylls, jamstallas med en svensk medborgare med stdéd av
arbetstagarférordningen. Barn éver 21 ar och som har en foralder som arbetar i
Sverige kan fa ratt till studiestdd, enligt artikel 7 i arbetstagarférordningen, om hen ar
beroende av sin foralder for sin forsorjning och det ror sig om ett varaktigt
ekonomiskt beroende. Om foraldern har slutat arbeta kravs att hen uppfyller nagot av
kraven for att behalla sin stallning som arbetstagare eller egenféretagare. For ett
barn som flyttat till Sverige efter att hen fyllt 21 ar ska forsérjningsberoendet ha
existerat i ursprungslandet innan flytten till Sverige. Dartill ska det finnas ett fortsatt
forsorjningsberoende i Sverige. Det ar aven mojligt for barn éver 21 ar att enligt
artikel 10 i arbetstagarforordningen ha en sjalvstandig ratt till studiestod vilket i sig
ger barnet ratt att avsluta redan pabdérjade studier. Da maste féljande krav vara
uppfyllda:

- Barnet och féraldern var bosatt tillsammans i Sverige innan barnet fyllde 21 ar.

- Foraldern var arbetstagare i Sverige samtidigt som barnet var bosatt i Sverige och
innan barnet fyllde 21 ar.

- Barnet fick studiestdd fran CSN for de studier som hen paborjades innan hen fyllde
21 ar

- De aktuella studierna ar inom samma yrkes- eller amnesinriktning som de studier
som pabdrjades innan barnet fyllde 21 ar.

NN har lamnat uppgift om att han inte ar forsérjningsberoende av sin foralder i
Sverige. Barn dver 21 ar till en migrerande arbetstagare kan ha en sjalvstandig ratt
till likabehandling i studiemedelshanseende enligt artikel 10 arbetstagarférordningen.
For att ett barn ska omfattas av artikel 10, och darigenom ha en sjalvstandig ratt till
studiemedel, ska barnet ha varit bosatt med en eller bada av sina foraldrar i Sverige
medan hen var under 21 ar och atminstone en féralder var bosatt har som
arbetstagare. Barn med en sjalvstandig ratt till studiemedel har ratt att slutféra sina
redan pabdrjade studier och att avsluta en utbildning som hen pabdrjade fore 21 ars
alder. Barnet har fortsatt ratt till studiestdd om hen studerar vidare inom samma
yrkesomrade. Om barnet efter att hen har fyllt 21 ar helt byter yrkes- eller
amnesinriktning i sina studier, kvarstar dock inte ratten till studiestdéd. NN har tidigare
studerat pa gymnasial niva i Sverige under lasaren 2020/21 och 2021/22 da han var
under 21 ar och var bosatt i Sverige med féralder som var arbetstagare har. Han ar
nu dver 21 ar och har bytt utbildning och séker studiemedel fér grundskolestudier
som inte ar en fortsattning pa tidigare gymnasiestudier. CSN bedémer darfor att
ratten till studiestdd inte kvarstar. NN uppfyller darfor inte villkoren for att fa
studiemedel enligt de EU-rattsliga bestammelserna. CSN anser darfor att
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overklagandet ska avslas. CSN har inte prévat om NN uppfyller évriga villkor for ratt
till studiemedel som finns i studiestodsforfattningarna.

NN ldmnade bland annat féljande synpunkter pa CSN:s yttrande. Han har bott i
Sverige utan avbrott sedan 2020 och har under denna tid fullféljt sina
gymnasiestudier. Under de tva senaste aren har han arbetat. Fér narvarande ar han
inskriven pa en kurs i svenska for invandrare via Komvux. Han behdver lasa svenska
eftersom hans tidigare utbildning genomfordes pa engelska. Han bor fortfarande
tilsammans med sina foraldrar, men hans formella beroendestallning har upphort till
foljd av att hans uppehallsstatus har andrats. Detta innebar att han enligt regelverket
inte langre klassas som beroende av sina féraldrar. Hans mor har arbetat under hans
studietid, medan fadern har varit sjukskriven under en langre tid. NN bifogade
moderns lénespecifikationer och faderns lakarintyg.

Overklagandenamnden inhamtade darefter ett tillaggsyttrande fran CSN, genom
dess rattsavdelning, som anforde i huvudsak foljande. En studerande som har en
turkisk foralder som bor och arbetar i Sverige ska jamstallas med en svensk
medborgare vad galler ratten till studiestdd genom associeringsavtalet mellan EU
och Turkiet. For att omfattas ska barnet bo eller ha bott tillsammans med sin foralder
i Sverige, medan foraldern arbetade har. Dessa barn har en sjalvstandig ratt till
studiestdd enligt associeringsavtalet, motsvarande den ratt som barn som omfattas
av artikel 10 i arbetstagarférordningen har. EU-domstolen har bl.a. behandlat fragan
om likabehandling och sjalvstandig ratt enligt artikel 10 i arbetstagarférordningen i
malen C-389/87 och C-390/87 (Echternach och Moritz) av den 15 mars 1989, C-7/94
(Gaal) av den 4 maj 1995, mal C-413/99 (Baumbast) av den 17 september 2002, C-
310/08 (lbrahim) av den 23 februari 2010 och C-480/08 (Teixeira) av den 23 februari
2010.

NN har fére 21 ars alder bott i Sverige tillsammans med sin pappa, som ar turkisk
medborgare, medan han arbetat har. NN har av den anledningen tidigare fatt ratt till
svenskt studiestdd i form av studiehjalp, som barn till turkisk arbetstagare enligt
associeringsavtalet mellan Turkiet och EU. Fragan ar om han, utifran att han har en
sjalvstandig ratt till studiestdd, har ratt till studiemedel for grundskolestudier pa
Komvux. Av EU-domstolens praxis framgar att barn som uppfyller villkoren for
sjalvstandig ratt har ratt till studiestod for att fullfélja och slutféra den utbildning som
har pabdrjats, och att det galler aven om de redan ar 21 ar eller aldre och inte langre
ar beroende av sina foraldrar for sin forsorjning. NN har bott i Sverige sedan 2018,
da han var 15 ar, och har tidigare studerat pa grundskole- och gymnasieniva har.
Eftersom han nu ansokt om studiemedel for grundskolestudier pa Komvux, uppfattar
CSN att han amnar fullfélja och slutféra dessa redan pabdrjade studier pa
grundlaggande niva. Da det har konstaterats att NN har en sjalvstandig ratt enligt
associeringsavtalet mellan Turkiet och EU har han ocksa ratt till svenskt studiestod i
form av studiemedel for att avsluta dessa studier. Overklagandet ska darfér bifallas
pa sa satt att han ska anses uppfylla villkoren for att jamstallas med svensk
medborgare.

NN har beretts tillfalle att komma in med synpunkter pa CSN:s yttrande, men inte
avhorts.
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Av handlingarna i arendet framkommer att NN har ett tidsbegransat uppehallstillstand
(klassning CO) som arbetstagare for tiden den 19 juni 2023 — den 19 juli 2025.

Forfattningsbestammelser

Av 1 kap. 4 § forsta stycket studiestddstodslagen framgar bland annat foljande.
Utlandska medborgare ska jamstallas med svenska medborgare om de pa grund av
anstallning eller etablering som egenféretagare har i landet kan harleda rattigheter i
fraga om sociala férmaner fran

1. EU-ratten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),

eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater a ena sidan,
och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer. Férsta stycket galler aven
familiemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen
(2005:716) till sadana utlandska medborgare. Detsamma galler sadana
familiemedlemmar till svenska medborgare som avses i 3 a kap. 2 § andra stycket
utldnningslagen, om den svenska medborgaren ar anstalld eller egenféretagare har i
landet.

| 3 kap. 4 § studiestddslagen (1999:1395) anges féljande. Studiemedel far lamnas till
studerande som ar svenska medborgare.

Studiemedel far ocksa ldmnas till studerande som inte ar svenska medborgare, om
de studerande

1. ar bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstdnd har, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att genomga utbildning har.
Kravet pa permanent uppehallstilistand i andra stycket 1 galler inte for personer som
har en varaktig anknytning till Sverige och som ar

1. utlandska medborgare med uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlanningslagen
(2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och sjalva har
uppehallstillstand.

Studiemedel far lamnas aven om kravet pa permanent uppehallstillstand i andra
stycket 1 inte ar uppfyllt, om den studerande har beviljats ett uppehallstillstand som
har tidsbegransats enligt lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av maéjligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige eller har beviljats ett uppehallstillstand enligt den
lagen eller om det finns sarskilda skal for att lamna studiemedel.

Prévning enligt EU-ratten gors huvudsakligen utifran: Férdraget om europeiska
unionens funktionssatt (FEUF), Beslut nr 1/80 av Associeringsradet av den 19
september 1980 om utveckling av associeringen EEG-Turkiet, Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria
rorlighet inom unionen samt praxis fran EU-domstolen.
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Overklagandenimndens bedémning

NN ar bosatt i Sverige och ar medborgare i land utanfér EU/EES. NN har inte
permanent uppehallstillstand. Han har heller inte nagot av de tidsbegransade
uppehallstillstand som ger ratt till svenskt studiestdd enligt 3 kap. 4 §
studiestddslagen. Det kravs darfor sarskilda skal for att han anda ska kunna lamnas
studiemedel. Sadana sarskilda skal har inte framkommit.

Fraga ar da om NN kan beviljas svenskt studiestdéd pa nagon annan grund.

Det s.k. associeringsavtalet mellan Turkiet och EU reglerar delvis turkiska
medborgares rattigheter inom EU. Bestammelser om turkiska arbetstagares
rattigheter aterfinns bland annat i Associeringsradets beslut nr 1/80. |
studiestddssammanhang innebar associeringsavtalet att turkiska barn till turkiska
arbetstagare, som uppfyller villkoren i artikel 9 i beslut nr 1/80, ska likabehandlas
med svenska medborgare vad galler ratten till studiemedel. EU-domstolen har ocksa
konstaterat att associeringsavtalet har direkt effekt. Vidare har turkiska barn som
omfattas av associeringsavtalet en sjalvstandig, och inte harledd, ratt till studiestod
och de har i princip har samma rattigheter som de barn som omfattas av artikel 10
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om
arbetskraftens fria rorlighet inom unionen (arbetstagarférordningen), se bland annat
EU-domstolens dom av den 30 september 2004 i mal C-275/02, Ayaz.

Enligt fast rattspraxis fran EU-domstolen avseende artikel 10 i
arbetstagarférordningen har ett barn som varit bosatt med en féralder som var
arbetstagare i vardlandet medan barnet var under 21 ar ratt att fullflja sina studier
pa ett framgangsrikt satt. Det innebar bland annat att barnet har ratt till studiestéd
aven om foralderns stallning som arbetstagare upphor, barnet har fyllt 21 ar eller inte
langre ar beroende av arbetstagaren for sin forsorjning.

Av utredningen i arendet framgar att NN har bott i Sverige sedan 2018, da han var 15
ar gammal. Han har tidigare studerat pa grundskole- och gymnasial niva i Sverige da
han var under 21 ar och var bosatt i Sverige med en féralder som var arbetstagare
har. NN skulle mot den bakgrunden ha ratt till svenskt studiestdd. Ytterligare en
forutsattning ar dock att studierna, for vilket stodet sdkts, avser en pabdrjad

utbildning som den enskilde genom stodet ges majlighet att slutfora.

Mot bakgrund av vad som har redovisats i arendet om NN:s studiebakgrund och de
nu aktuella studiernas allmanna karaktar, bedémer Overklagandendmnden att
studierna pa grundskoleniva i detta sammanhang inte kan vara en fortsattning pa en
tidigare paborjad utbildning som ska slutféras.

NN uppfyller darmed inte villkoren for att fa ratt svenskt studiestéd i form av
studiemedel enligt EU-ratten med tillampning av associeringsavtalet mellan Turkiet
och EU. Overklagandet ska darfér avslas.
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Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledamoterna Olof Edling, Staffan Ingmanson, Jessica Levin, Jonathan
Sjoélander, Helena Sdderberg och Jenny Twana.

Foredragande: Anna Semenko

Kopia till CSN och CSN:s rattsavdelning



