OVERKLAGANDENAMNDEN

FOR STUDIESTOD Sida1av6
The National Board of Appeal for Student Aid Dnr: 2025-01940
BESLUT
2025-06-18
Klagande NN
Det overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 17 mars 2025

Saken Omstallningsstudiestdd, samordning
med foraldrapenning

Overklagandeniamndens beslut
Overklagandenamnden avslar dverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiestdd inte dverklagas.

Arendet

NN ansokte om omstallningsstudiestdd med helt stdd under tiden den 12 augusti
2024 — den 30 maj 2025. | ans6kan uppgav NN att han inte kommer fa nagon
ersattning fran Forsakringskassan under tiden han ska studera.

CSN beslutade att bevilja NN omstallningsstudiestdd med helt stdd under vecka 42 —
51 ar 2024 och 3 — 22 ar 2025.

CSN skickade, den 3 mars 2025, en skrivelse till NN, av vilken framgar bland annat
foljande. CSN har fatt information fran Forsakringskassan att NN har under perioden
den 8 till den 9 november och den 18 till den 22 december 2024 far féraldrapenning
pa heltid. CSN raknar ut ett genomsnitt for hans foraldrapenning under hela hans
studiestddsperiod. CSN har beddmt att han har féraldrapenning i genomsnitt 10
procent av heltid under perioden den 14 oktober — den 22 december 2024. Han kan
inte fa omstallningsstudiestdd for samma tid som han far féraldrapenning. Om CSN
inte far nagra synpunkter fran honom eller nagra nya uppgifter, utgar CSN fran de
uppgifter som CSN har idag. Det kan innebara att han inte har ratt till
omstallningsstudiestdd eller att han maste betala tillbaka omstaliningsstudiestdd som
han redan har fatt.

NN besvarade CSN och anférde bland annat foljande. Han har fatt tio pappadagar,
da hans barn féddes den 1 september. Han sokte foraldrapenning fem helger i rad, i
september, och hans forsta utbetalning kom i oktober da han bérjade fa
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omstallningsstdd. Han hade inte omstallningsstudiestod i september, utan han hade
vanligt studiemedel. Han tog aven pappadagar i december nar det var en paus med
studierna.

CSN skickade ytterligare en skrivelse, den 13 mars 2025, dar CSN anforde foljande.
CSN har kontaktat Forsakringskassan per telefon. De bekraftar den uppgift som finns
i CSN:s system, att NN har tagit foraldrapenning i hel omfattning fér den 9 och den
10 november samt den 18 till och med den 22 december 2024. CSN raknar ut ett
genomsnitt for hans féraldrapenning under hela studiestédsperiod. CSN har bedémt
att han har féraldrapenning i genomsnitt 10 procent av heltid under perioden den 14
oktober till och med den 22 december. Han kan inte fa omstallningsstod fér samma
tid som han far foraldrapenning. Stammer inte uppgifterna behéver han kontakta
Forsakringskassan och fa ett intyg som visar att han inte fatt féraldrapenning utbetalt
for ovan ndmnda datum. Detta intyg skickar han till CSN. Kommer inget saddant intyg
till CSN, fattas ett beslut pa tillgangliga uppgifter i hans arende.

NN besvarade CSN och anférde bland annat foljande. Datumen som CSN fastnar
vid, ar pa en helg och da var det inga studier. Han hade lika garna kunnat arbeta
dessa datum. Hur kan fem dagar av hela perioden, utgéra 10 procent. Det galler
samma for den 20 — den 22 december, det var ingen skola och helg. Han vill kunna
studera fardigt.

CSN andrade beslutet, den 17 mars 2025, och beviljade NN omstallningsstudiestod
for 75 procent av helt stdéd under vecka 42 — 51 ar 2024 och fér 50 procent av helt
stdd under vecka 3 — 22 ar 2025. CSN beslutade aven om aterkrav av
omstallningsstudiestéd om 15 660 kronor som betalats ut for vecka 42 — 51 ar 2024
och om 19 704 kronor som betalats ut for vecka 3 — 8 ar 2025. Av motiveringen till
beslutet framgar bland annat féljande. Utifran de uppgifter CSN har fatt fran NN och
Forsakringskassan har CSN beddmt att han har foraldrapenning i genomsnitt 10
procent av heltid under perioden den 14 oktober — den 22 december 2024. CSN kan
lamna omstallningsstudiestdd som tillsammans med féraldrapenning blir max 100
procent. CSN anférde vidare att NN far omstaliningsstudiestdd for 50 procent av
heltid under vecka 3 — 22, 2025 eftersom CSN har bedomt att han arbetar i
genomsnitt 50 procent av heltid under perioden den 13 januari — den 30 maj 2025.
CSN kan lamna omstallningsstudiestdd som tillsammans med hans arbete blir max
100 procent. CSN har bedémt att han borde insett att han fatt for mycket
omstallningsstudiestdd utbetalt eftersom han varit beviljad omstallningsstudiestod pa
100 procent av heltid men anda tagit ut foraldrapenning fran Férsakringskassan och
utfort arbete under perioden med omstallningsstudiestéd. CSN ska krava tillbaka
omstallningsstudiestdd som betalats ut felaktigt eller med for hdgt belopp.

NN overklagade beslutet och anforde i huvudsak foljande. Han vill att beslutet
andras, sa att han far omstallningsstudiestdéd pa 100 procent under andra
kalenderhalvaret 2024 och inte 75 procent. Han har gjort en anmalan om felaktig
utbetalning hos Fdrsakringskassan och tagit tillbaka samtliga sju féraldradagar och
han har darmed ratt till 100 procent omstallningsstudiestdd under denna period.
Darfor anser han att den pastadda skulden ar felaktig och bér makuleras omgaende.
CSN har aven raknat fram att han fick 10 procent av Férsakringskassan och han har
da ratt till enbart 75 procent fran CSN, vilket blir totalt 85 procent. Den utrakningen
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kanns inte genomtankt. Han vill fa ratt till fullt omstallningsstudiestdd under andra
kalenderhalvaret 2024, i och med att han har tagit tillbaka féraldraledigheten fran
Forsakringskassan.

CSN dverlamnade 6verklagandet och handlingarna i arendet och anférde bland
annat foljande i ett yttrande. Omstallningsstudiestdd far inte ldamnas eller tas emot
under samma tid for vilkken det lamnas foraldrapenningsférmaner enligt
socialférsakringsbalken. En studerande som far foraldrapenningsférmaner under en
studiestddsperiod, kan bara fa omstallningsstudiestéd under samma
studiestddsperiod om den omfattning som féraldrapenningsférmaner mottas for,
tilsammans med omstallningsstudiestdédet, som mest uppgar till heltid under och
utslaget pa hela den studiestddsperioden. Féraldrapenning ar baserade pa sju dagar
per vecka. Enligt uppgifter fran Forsakringskassan har NN fatt féraldrapenning pa
heltid under perioden. CSN har inte fatt nagon ny information om att NN aterbetalat
dessa dagar till Forsakringskassan. NN har fatt foraldrapenning under 7 dagar under
en studiestédsperiod pa 70 dagar, vilket motsvarar 10 procent av
studiestddsperioden. Omstallningsstudiestdd kan lamnas pa omfattningarna heltid
och 75, 60, 50, 40 och 20 procent av heltid. Det innebar att NN endast kan fa
omstallningsstudiestdd pa 75 procents omfattning under perioden den 14 oktober —
den 20 december 2024 eftersom han har fatt féraldrapenning pa 10 procents
omfattning under samma period. CSN anser darfor att dverklagandet ska avslas.

NN har fatt méjlighet att lamna synpunkter med anledning av CSN:s yttrande, men
han har inte horts av.

CSN har darefter, genom dess rattsavdelning, inkommit med ett yttrande dar de i
huvudsak anférde féljande. NN ansokte om omstallningsstudiestdd pa heltid for
studier vid vuxenutbildningen for studietiden den 12 augusti — den 20 december 2024
och den 13 januari — den 30 maj 2025. CSN beviljade honom omstallningsstudiestod
med 100 procent av heltid for hdstterminen 2024, veckorna 42 — 51, och for
varterminen 2025, veckorna 03 — 22. Den 3 mars 2025 inhamtade CSN information
fran Férsakringskassan om att NN hade fatt féraldrapenning fér den 8 — 9 november
och den 18 — 22 december 2024, och gav honom tillfalle att yttra sig 6éver uppgiften. |
sitt svar angav NN att uppgiften inte stamde och att han tagit ut féraldrapenning den
21 — 31 december 2024, nar det var paus i studierna. CSN kontaktade darefter
handlaggare pa Forsakringskassan som meddelade att NN efter anstkan den 21
november 2024 erhallit hel féraldrapenning for den 9 — 10 november 2024 och efter
ansokan den 4 december 2024 erhallit hel féraldrapenning for den 18 — 22 december
2024. Efter ny kommunicering svarade NN att de dagar han tagit ut féraldrapenning
antingen var helg eller dagar utan undervisning i skolan. Den 17 mars 2024
beslutade CSN att andra sitt tidigare beslut och beviljade NN omstallningsstudiestdd
med 75 procent av heltid under veckorna 42 — 51. Samma dag beslutade CSN aven
om aterkrav avseende det omstallningsstudiestéd som betalats ut for mycket. |
overklagandet anfér NN i huvudsak att han gjort en anmalan om felaktig utbetalning
till Forsakringskassan och kommer att fa ett aterkrav att betala in, varfér han har ratt
till helt omstallningsstudiestod. Vidare ifragasatter han CSN:s utrakning, att 10
procent féraldrapenning innebar ratt till hdgst 75 procent omstallningsstudiestod.
Forsakringskassan har i telefonsamtal med CSN den 21 maj 2025 uppgivit att NN
gjorde den 18 mars 2025 en begaran om att fa betala tillbaka féraldrapenningdagar,
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en sa kallad anmalan om felaktig utbetalning. Férsakringskassan beslutade den 1
april 2025 att de inte kan andra ett beslut som inte varit felaktigt.
Foraldrapenningdagarna kvarstar darmed, och har inte aterbetalats.
Omstallningsstudiestdd far inte ldamnas eller tas emot under samma tid for vilken det
lamnas foraldrapenningsférmaner enligt socialférsakringsbalken. Avsikten med
samordningen ar att en studerande inte ska kunna fa omstalliningsstudiestdd och
foraldrapenningsféormaner i en omfattning som tillsammans 6verstiger heltid, och
darmed bli dverkompenserad. En studerande som har fatt féraldrapenning under en
studiestddsperiod kan endast fa omstallningsstudiestdéd under samma
studiestodsperiod om den genomsnittliga omfattningen av foraldrapenningen
tilsammans med omstallningsstudiestdédet uppgar till som mest heltid. For en
studerande som har helt omstallningsstudiestod finns darmed inget utrymme for
uttag av féraldrapenning under en studiestddsperiod. En studiestédsperiod utgors av
de kalenderveckor som omstallningsstudiestdd har beviljats for. | aktuellt arende ar
det vecka 42-51, saledes fran och med den 14 oktober till och med den 22
december 2024, vilket utgor 70 dagar (10 veckor x 7 dagar). Under denna period har
NN tagit ut hel féraldrapenning pa sjukpenningniva under sju dagar, vilket utgor i
genomsnitt 10 procent av heltid (7 dagar/70 dagar = 0,1). Den omstandigheten att
foraldrapenningen tagits ut pa helger eller dagar utan undervisning saknar betydelse.
Eftersom den genomsnittliga omfattningen av NN uttag av foraldrapenning,
tilsammans med omfattningen av omstallningsstudiestodet, dverstiger heltid har han
inte ratt till omstallningsstudiestdd med 100 procent av heltid. Omstaliningsstudiestdd
far endast lamnas med vissa angivna procentandelar, med som mest heltid och
darefter som mest med 75 procent av heltid. Det finns inga procentandelar
daremellan. NN kan darmed som mest beviljas omstallningsstudiestod med 75
procent av heltid. Pa grund av att NN tagit ut féraldrapenning under
studiestddsperioden utan att meddela detta till CSN har fér mycket
omstallningsstudiestdd betalats ut. Det finns darfér grund for beslut om aterkrav.
CSN anser saledes att dverklagandet ska avslas.

NN lamnade darefter, med anledning av CSN:s yttrande, in en skrivelse och anforde i
huvudsak foljande. Han tycker det ar orimligt, att fem foraldradagar kan motsvara
nastan sjuttontusen kronor i aterbetalning. Han forsdkte betala tillbaka dessa dagar
till Forsakringskassan, men Forsakringskassan nekade det. Han tycker att det ar fel i
systemet mellan myndigheterna. Hade han vetat om det har, sa hade han inte tagit ut
nagon féraldradag, vilka for évrigt bara infaller pa helger, nar han inte studerar. Han
kunde ha arbetat, med valde att vara féraldraledig med sitt barn och nu ska det
straffa honom fruktansvart i ett aterkrav, som han omdjligt kan betala tillbaka, da han
fortfarande studerar.

Forfattningsbestammelser

Av 29 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd framgar bland annat att
omstallningsstudiestdd inte far Iamnas eller tas emot for den tid for vilken det ldamnas
sjukersattning, aktivitetsersattning, rehabiliteringsersattning eller
foraldrapenningférmaner enligt socialférsakringsbalken.
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Av 9 kap. 3 § CSNFS 2022:5 framgar foljande. Foraldrapenningsférmaner och
omstallningsstudiestdd anses lamnas for samma tid om den genomsnittliga
omfattningen av de bada ersattningarna under en studiestdédsperiod tillsammans
uppgar till mer an heltid.

Av 40 § lagen om omstallningsstudiestdd framgar att om en studerande har fatt
omstallningsstudiestodd felaktigt eller med for hdgt belopp pa grund av att han eller
hon har forvarvsarbetat i en storre omfattning an den som lagts till grund for
berakningen av stddet, ska det som betalats ut for mycket kravas tillbaka.

Om nagon i annat fall an som avses i forsta stycket genom oriktiga
uppgifter eller genom att inte fullgéra sin uppgifts- och anmalningsskyldighet eller pa
nagot annat satt har orsakat att omstalliningsstudiestdd lamnats felaktigt eller med for
hdgt belopp, ska det som betalats ut for mycket kravas tillbaka. Detsamma galler om
nagon pa annat satt fatt stod felaktigt eller med for hogt belopp och insett eller borde
ha insett detta.

Om det finns synnerliga skal, far ett krav pa aterbetalning enligt forsta
eller andra stycket helt eller delvis avstas.

Overklagandenimndens bedémning

NN har 6verklagat CSN:s beslut endast i den del det avser hostterminen 2024. Den
fraga som da ska prdévas i arendet galler omstallningsstudiestdd och samordning
med féraldrapenning under hostterminen 2024 utifran en andring i foreskriften 9 kap.
3 § CSNFS 2022:5, som tradde i kraft den 1 juli 2023.

Foraldrapenning ar en skattepliktig ersattning och kan lamnas for dagar eller del av
dagar. Omstallningsstudiestddet Iamnas med ett veckobelopp och kan lamnas som
helt stdd, 75 procent av helt stdd, 60 procent av helt stdod, 50 procent av helt stod, 40
procent av helt stdd och 20 procent av helt stod.

Av ovan redovisade bestammelser framgar att omstallningsstudiestdd inte far lamnas
eller tas emot fér samma tid for vilken det lamnas foraldrapenningférmaner enligt
socialférsakringsbalken. | prop. 2021/22:176 sida 237 — 238 framgar bland annat att
tanken bakom samordningsbestammelsen ar att den studerande inte ska kunna ha
ersattning fran tva olika hall, féor samma aktivitet och samma tid. Det bér daremot
vara mojligt att parallellt uppbara omstallningsstudiestod och andra ersattningar om
det ror sig om skilda aktiviteter som under samma kalendertid berattigar till
ersattning. Den sammanlagda ersattningen bor dock aldrig kunna overstiga heltid.
Vidare kan utlasas att omstallningsstudiestdd, till skillnad fran exempelvis
studiemedel, saknar en motsvarande inkomstbegransning likt fribeloppet. Det finns
darfor en risk att studerande med omstallningsstudiestdod kan komma att
Overkompenseras genom att fa omstallningsstudiestdd och féraldrapenning for
samma tid.

Eftersom omstallningsstudiestdd ges per vecka sa behdver aven den foraldrapenning
som tagits ut under helgdagar samordnas med stodet. CSN har numera reglerat hur
samordning ska ske, genom foreskriften, och féraldrapenningsformaner och
omstallningsstudiestdéd anses Iamnas fér samma tid om den genomsnittliga
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omfattningen av de bada ersattningarna under en studiestdédsperiod tillsammans
uppgar till mer an heltid.

Overklagandendmnden konstaterar att det i drendet har framkommit att NN, som har
beviljats omstallningsstudiestéd med 100 procent av helt stdd, ocksa har tagit ut
foraldrapenning under den 8 november — den 9 november och den 18 december —
22 december 2024.

Ett uttag av féraldrapenning om sju dagar under den aktuella studieperioden om 70
dagar, vecka 42 — 51 ar 2024 utgor i genomsnitt 10 procent av heltid. Den
omstandigheten att foraldrapenningen tagits ut pa helger och dagar utan
undervisning saknar betydelse. Eftersom den genomsnittliga omfattningen av NNs
uttag av féraldrapenning, tilsammans med omfattningen av omstallningsstudiestodet,
Overstiger heltid har han inte ratt till omstallningsstudiestdd med 100 procent av
heltid. NN far darfor, efter sadan samordning med féraldrapenning, ratt till
omstallningsstudiestéd med som mest 75 procent av heltid.

Overklagandendmnden bedémer mot denna bakgrund att NN, genom att inte fullgéra
sin uppgift- och anmalningsskyldighet, har orsakat att omstallningsstudiestéd
betalades ut med for hogt belopp for vecka 42 — 51 ar 2024. Grund fér aterkrav finns
darfor. For att aterkrav ska kunna efterges kravs att det finns synnerliga skal, det vill
saga ytterst speciella omstandigheter. Vad som framkommit i arendet utgor, enligt
Overklagandendmndens mening, inte sddana omstandigheter som kan utgdra
synnerliga skal for eftergift. Overklagandet ska darfér avslas.

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledamoterna Olof Edling, Staffan Ingmanson, Jessica Levin, Jonathan
Sjoélander, Helena Sdderberg och Jenny Twana.

Foredragande: Anni Tuliv

Beslutet har signerats digitalt av myndighetschefen Robert Dalman

Kopia till CSN och CSN:s rattsavdelning



