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Klagande NN
Det 6verklagade beslutet Centrala studiestédsnamndens

(CSN) beslut den 11 mars 2025

Saken Omstallningsstudiestod,
aktualitetsvillkor

Overklagandeniamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandendamndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiestod inte verklagas.

Arendet

NN sokte, den 8 maj 2024, och beviljades omstallningsstudiestod for perioden vecka
01 —03 ar 2025.

NN ansokte den 1 oktober 2024 om omstallningsstudiestod for fristaende kurser vid
Lunds universitet under perioden den 30 januari — 8 juni 2025 och den 1 september
2025 — 18 januari 2026. Malet med studierna ar en kandidatexamen i matematik.

Den 31 januari 2025 upphavde CSN beslutet om omstallningsstudiestdd avseende
veckorna 01 — 03 ar 2025 och avskrev arendet eftersom NN inte Iamnat nagon
studieforsakran.

CSN begarde darefter kompletterande uppgifter fran NN bland annat angaende
fragan om han uppfyller villkoret om aktuell férankring pa arbetsmarknaden under fler
an de elva manader av kravet pa 12 manader som CSN funnit vid uppgiftslamnande
fran Skatteverket. CSN upplyste om att eftersom NN har fatt ersattning fran
Forsakringskassan har CSN forlangt ramtiden till att avse perioden den 30 juli 2022 —
30 september 2024. CSN begarde aven kompletterande uppgifter avseende NN:s
tidigare studieresultat.

NN svarade och uppgav i huvudsak foljande. Under augusti och oktober 2023 var
han anstalld pa 75 procent. Vad galler perioden januari — juni 2024 sa studerade han
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pa heltid i tron om att han var berattigad omstallningsstudiestdéd. Han hanvisar till det
tidigare beslutet eftersom de foérutsattningarna som radde for det beslutet &r samma
som i detta arende. Vad galler studieresultat tog han under varterminen 2024
samtliga hogskolepoang for de studier han initialt hade sokt omstallningsstudiestod
for. Han haller pa att komplettera studierna fran hostterminen 2024. — NN bifogade
|6onespecifikationer, anstaliningsavtal och anstallningsbevis.

CSN avslog anstkan med foljande motivering. Enligt de uppgifter CSN har tillganag till
beddmer CSN att NN bara har uppfyllt villkoret om aktuell férankring pa
arbetsmarknaden under elva manader under en ramtid om 24 manader. De 24
manaderna raknas i hans fall fran dagen innan ansdkan kom in till CSN den 1
oktober 2024. CSN har tagit hansyn till att NN haft foraldrapenning, tillfallig
foraldrapenning, sjukpenning eller omstallningsstudiestdd, och darfor forlangs
perioden som provas bakat i tiden, perioden som prdvas blir darfér 31 augusti 2022
till och med 30 september 2024. NN har darfor inte ratt till omstallningsstudiestdd.
Vidare framgar att NN inte kan fa omstalliningsstudiestdd eftersom han inte klarat
tillrackligt manga poang.

NN overklagade beslutet och anforde bland annat féljande. | férsta hand anser han
att han ar kvalificerad for sdkt bidrag under sokt period ar 2025 utifran att han i
tidigare ansdkan kvalificerat sig for perioden vecka 1 — 3 ar 2025. De omstandigheter
som enligt CSN:s beslut goér honom okvalificerad ar en direkt foljd av CSN:s
handlaggningstider och ligger fullstandigt utanfér hans ansvar och bér ses som
sarskilda skal. Han anser att samma beslutsgrund som i tidigare beslut bor galla for
de vidare studierna under 2025. Det tidigare beslutet ar aven ett gynnande beslut. |
andra hand anser han att han trots detta ar kvalificerad for sokt stoéd. Den
l6nespecifikation som han kommit in med for augusti 2023 visar tydligt att han haft
arbete i tillracklig omfattning. Han har aven arbetat i eget foretag. Han anser att det
inte gar att bemota CSN:s uppgift om att han inte uppfylit krav pa studieresultat
eftersom den period som anges enbart namns som den period han senast fick
studiemedel.

CSN overlamnade 6verklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att andra det 6verklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande och anférde bland annat foljande. Utifran att NN i Ansdkan 1 var beviljad
omstallningsstudiestdod vecka 01-03, 2025 och nu i Ansokan 2 ansokte om
omstallningsstudiestdd fran och med vecka 04, 2025, behdvde inte en ny provning
gobras av aktualitetsvillkoret och etableringsvillkoret. Studierna avsag samma mal
Kandidatexamen matematik och det var inget uppehall i studierna. Resultat prévades
for den senaste perioden med beviljat omstallningsstudiestdd, vecka 01-03, 2025.
Eftersom NN for Ansdkan 1 inte lamnade in studieférsakran senast en manad in pa
studieperioden fran vecka 01, 2025, har NN inte réatt till omstallningsstudiestdd och
beslutet for vecka 01-03, 2025 upphavdes. CSN:s handlaggningstider paverkar inte
att NN inte har lamnat studieforsakran i tid. Den 8 maj 2024 fattade CSN beslut om
att bevilja omstallningsstudiestdd for vecka 01-03, 2025. Nar beslutet for vecka 01—
03, 2025 upphavdes innebar det nya forutsattningar for utredningen av Ansokan 2.
Aktualitetsvillkoret och etableringsvillkoret ska da provas pa nytt och ramtid samt
beddmning fran foregaende utredning i Ansdkan 1 kan inte langre tillampas. Efter att
NN skickat in kompletterande uppgifter bedémde CSN att han uppfylide
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etableringsvillkoret med 96 manader, men fortsatt inte uppfyllde aktualitetsvillkoret
med 11 manader. Resultatkravet andrades da resultat fran studiemedel vecka 36—
52, 2024 provades istallet for resultat fran omstallningsstudiestdéd vecka 01-03,
2025. Av kravet 19 poang hade NN klarat 9 poang och saknade darmed 10 poang for
att uppfylla resultatkravet. CSN beddmer inte att ramtid och utredning for
aktualitetsvillkoret fran Ansdkan 1 kan tillampas langre i Ansdkan 2. NN har inte
inkommit med studieférsakran i tid for vecka 01-03, 2025 och har darmed inte ratt till
omstallningsstudiestdd enligt Ansdkan 1. En ny provning ar korrekt for arbetsvillkoret
och studieresultat. NN uppfyller inte aktualitetsvillkoret och inte resultatkravet och har
darmed inte ratt till omstallningsstudiestod. CSN har inte funnit skal att &ndra beslutet
och anser att 6verklagandet ska avslas.

NN har lamnat i huvudsak foljande synpunkter pa CSN:s yttrande. Hans ansokan for
omstallningsstudiestdd utférdes den 1 oktober 2024. Manga av de faktorer som
namns av CSN i beslutet och i yttrandet har sin uppkomst efter den 1 oktober 2024.
Utifran detta ar det tydligt att beroende pa vid vilket datum CSN handlagt arendet sa
skulle deras beslutsgrund sett olika ut. Detta ligger tydligt utanfér hans ansvar och
vid tidpunkten for ansdkan var han berattigad till sokt bidrag.

CSN har darefter, genom dess rattsavdelning, kommit in med ett tillaggsyttrande och
anser sammanfattningsvis att 6verklagandet ska avslas samt anfér i huvudsak
foljande.

Ramtid

Nar NN:s andra ansbkan om omstallningsstudiestod kom in till CSN hade den nya
bestammelsen i 5 a § i forordning (2022:857) om omstallningsstudiestod tratt ikraft.
Bestammelsen innebar att ny ramtid inte ska beraknas om en studerande som
tidigare har fatt omstallningsstudiestdéd aterkommer med en ny ansdkan inom viss tid.
Bestammelsen ska tillampas vid provningen av hans andra ansdkan eftersom han
beviljades omstallningsstudiestdd forst efter ikrafttradandet av 5 a §. En forutsattning
for att ny ramtid inte ska beraknas ar att den studerande tidigare har fatt
omstallningsstudiestdd. For att en studerande ska anses ha fatt
omstallningsstudiestdd kravs att han eller hon bade har beviljats stdéd och fatt stodet
utbetalt. NN har férvisso beviljats omstaliningsstudiestdéd men inte fatt det utbetalt
eftersom han inte lamnade nagon studieférsakran. Om en studieférsakran inte
lamnas in inom foreskriven tid ar omstallningsstudiestodet forverkat, och CSN den 31
januari 2025 upphavt beslutet att bevilja honom omstallningsstudiestod. Eftersom NN
inte tidigare har fatt omstallningsstudiestdd ar 5 a § inte tillamplig och en ny ramtid
ska beraknas i enlighet med huvudregeln, fran och med dagen innan han gav in sin
andra ansokan till CSN.

Aktualitetsvillkoret

En forutsattning for att omstallningsstudiestdd ska kunna beviljas ar att den sdkande
uppfyller arbetsvillkoret, som bestar av etableringsvillkoret och aktualitetsvillkoret.
CSN har vid sin utredning av aktuell ansékan bedémt att NN uppfyller
etableringsvillkoret men inte aktualitetsvillkoret. NN har i sitt 6verklagande anfort dels
att han ska anses ha arbetat under augusti 2023, dels att han under november och
december 2023 samt juli och augusti 2024 arbetat med att starta upp och
marknadsfdra sitt aktiebolag. Vad avser augusti 2023 kan forst konstateras att NN:s
arbetsinkomst inte varit tillrackligt stor och att Idnespecifikationen inte anger nagon
arbetad tid. Vidare kan konstateras att augusti 2023 raknats som éverhoppningsbar
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tid eftersom han uppburit foraldrapenning. Det innebar att ramtiden for att uppfylla
aktualitetsvillkoret har férlangts med en manad, fran 30 september 2022 till 31
augusti 2022. Om den manaden ratteligen ska raknas med i aktualitetsvillkoret
kommer ramtiden forkortas i motsvarande man och augusti 2022 inte kunna raknas
med i aktualitetsvillkoret. Resultatet blir darmed fortfarande att han uppfyller
aktualitetsvillkoret under endast 11 manader. Avseende NN:s uppgifter om arbete
med eget foretag far féljande anféras. Enligt hans egna uppgifter har arbetet bedrivits
tva manader hdsten 2023 och tva manader sommaren 2024. Arbetet har avsett
atgarder for att starta upp ett aktiebolag och att marknadsféra detta. Vidare
framkommer att arbetet annu inte ar vinstdrivande, att

bolaget annu inte upprattat sin forsta arsredovisning och att det ar undantaget fran
krav pa revisor. | arendet finns saledes inga konkretiserade uppgifter om art eller
omfattning av hans arbete eller huruvida det sker mot betalning. Mot den bakgrunden
anser CSN att NN inte gjort sannolikt att han under de aktuella manaderna arbetat pa
sadant satt att han kan tillgodorakna sig arbetet vid prévningen av aktualitetsvillkoret.

NN har beretts mojlighet att bemdta CSN:s tillaggsyttrande och han har anfért bland
annat foljande. | férsta hand ska arendet handlaggas utifran de forutsattningar som
radde vid tidpunkten for ansdkan den 1 oktober 2024 och vid denna tidpunkt var han
berattigad sokt stod. | andra hand ska han oavsett vilkken ramtid arendet provas for
vara berattigad sokt stdd. Istallet for att handlagga arendet sa kostnadseffektivt som
mojligt har CSN valt att oskaligt férlanga forloppet och koppla pa ytterligare resurser.
Under varterminen har han studerat och det ar orimligt att den tiden ska raknas med
inom ramtiden. Han har aven arbetat i eget foretag och har vidimerat att arbete
utforts i foretaget under aktuella manader. Arbetet rér sig om marknadsféring och
uppstart och ar darfor inte vinstdrivande pa kort sikt.

Forfattningsbestammelser

Lagen om omstallningsstudiestdd ar andrad fran och med 1 januari 2025. Av
Overgangsbestdammelserna (2024:1087) till &ndringen i lagen om
omstallningsstudiestdd framgar foljande.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestammelserna i 6, 15, 23, 26 och 32 §§ och punkt 2 i ikrafttradande- och
Overgangsbestammelserna i den nya lydelsen och de nya bestdammelserna i 15 a
och 15 b §§ tillampas forsta gangen i fraga om ansékningar om
omstallningsstudiestdd som avser studier som pabdrjas den 1 juli 2025 eller senare.

3. For ansokningar om omstallningsstudiestéd som avser studier som pabdrjas fore
den 1 juli 2025 galler 6, 15, 23, 26 och 32 §§ och punkt 2 i ikrafttradande- och
overgangsbestammelserna i den aldre lydelsen.

Av 6 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestod, i har tillamplig lydelse, framgar
foljande.
Omestallningsstudiestdd far I1amnas till en studerande som
1. har forvarvsarbetat i Sverige i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en
kalendermanad i
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a) sammanlagt minst 96 manader inom en ramtid om 14 ar som kan
beraknas tidigast fran och med det kalenderar da han eller hon fyllde
19 ar, och
b) sammanlagt minst 12 manader inom en ramtid om 24 manader, eller
2. Under kvalificeringstiderna som anges i 1 a och 1 b har haft en viss minsta
inkomst av forvarvsarbete.
Med ramtid enligt forsta stycket avses de 14 ar respektive 24 manader som narmast
har foregatt den dag ansékan om omstallningsstudiestdd kom in till Centrala
studiestddsnamnden. Om studierna har pabdrjats fore den dag ansékan kom in
beraknas ramtiden i stallet fran och med dagen fore studiestarten. For att
forvarvsarbetet i forsta stycket 1 a ska fa raknas ska det ha varit den studerandes
huvudsyssla under kvalificeringstiden. Forvarvsarbete i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), i Forenade kungariket och i Schweiz far
tillgodoraknas som forvarvsarbete i Sverige.

Aven férordningen om omstéallningsstudiestdd &r andrad fran och med 1 januari
2025. Av 6vergangsbestammelserna (2024:1096) till denna andring framgar féljande.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestammelserna i 4 a, 5, 6-8, 10, 22, 36 och 37 §§ och punkt 2 i ikrafttradande-
och 6vergangsbestdammelserna i den nya lydelsen och de nya bestammelserna i 8 a,
8 b och 16 a §§ tillampas forsta gangen i fraga om ansokningar om
omstallningsstudiestéd som avser studier som pabdrjas den 1 juli 2025 eller senare.

3. For ansokningar om omstallningsstudiestéd som avser studier som pabdrjas fore
den 1 juli 2025 galler 4 a, 5, 6-8, 10, 22, 36 och 37 §§ och punkt 2 i ikrafttradande-
och 6vergangsbestammelserna i den aldre lydelsen.

4. Den upphavda paragrafen galler fortfarande for ansdkningar om
omstallningsstudiestdd som avser studier som pabdorjas fore den 1 juli 2025.

Av 5 a § férordning (2022:857) om omstallningsstudiestod framgar féljande. Om en
studerande som tidigare har fatt omstallningsstudiestdéd aterkommer med en ny
ansdkan om stdd ska Centrala studiestodsnamnden inte géra en ny berakning av
ramtiden. En sadan berakning ska dock géras om det har gatt mer an fem manader
mellan den studerandes senaste period med omstallningsstudiestdd och starten av
den nya period med studier som han eller hon ans6ker om omstallningsstudiestod
for.

Av 7 § férordning om omstallningsstudiestod, i har tillamplig lydelse, framgar
foljande. Nar ramtid ska faststallas enligt 6 § forsta stycket 1 b lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestdd raknas inte manader nar den studerande har fatt
omstallningsstudiestdd, foraldrapenningsférmaner och sjukpenning enligt
socialforsakringsbalken, samt dagersattning och dagpenning till totalforsvarspliktiga
som tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, om inte villkoret
samtidigt uppfylls under den manaden. Detsamma galler tid med motsvarande
ersattningar i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i
Forenade kungariket och i Schweiz.

Av 8 § samma foérordning, i har tillamplig lydelse, framgar féljande. Med inkomst av
forvarvsarbete enligt 6 § forsta stycket 2 lagen (2022:856) om omstallningsstudiestod
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avses arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229).

Inkomster under en kalendermanad om minst 25 procent av det inkomstbasbelopp
som galler under det ar inkomsterna intjanats motsvarar arbete under en manad. Om
det for ett kalenderar inte finns uppgifter om den sékande enligt 26 kap. 19 a och 19
b §§ skatteforfarandelagen (2011:1244) i arbetsgivardeklarationer, ska i stallet en
inkomst om minst tre inkomstbasbelopp under kalenderaret motsvara arbete under
tolv manader.

Inkomster fran forvarvsarbete inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), med undantag for Sverige, i Forenade kungariket och i Schweiz som
motsvarar arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen far
tillgodoraknas som inkomst i Sverige.

Overklagandeniamndens bedémning

En fraga i arendet ar om NN uppfyller aktualitetsvillkoret, vilket innebar att han maste
ha forvarvsarbetat minst 16 timmar per vecka under en kalendermanad sammanlagt
under minst tolv manader inom en ramtid av de senaste 24 manaderna innan
ansokan om omstallningsstudiestod eller haft en viss minsta inkomst av
forvarvsarbete. Syftet med aktualitetsvillkoret ar att sékanden ska ha en aktuell
forankring pa arbetsmarknaden for att kunna beviljas omstallningsstudiestod.

Av forarbetena till 6 § till lagen om omstallningsstudiestod (prop. 2021/22:176 s. 185)

framgar bland annat foljande.
"Regeringen vill understryka att aktualitetsvillkoret i forsta hand syftar till att
sakerstalla att den sdkande har en aktuell arbetsmarknadsanknytning. Det ar
viktigt just eftersom omstallningsstudiestodet syftar till att starka den sokandes
stallning pa arbetsmarknaden. Detta framgar bland annat av att den som studerar
med omstallningsstudiestod forutsatts ha en forvarvsinkomst att kompensera. For
den som star langt ifran arbetsmarknaden finns det andra och battre lampade stéd
som ar anpassade efter just den gruppens behov, sasom till exempel
studiestartsstodet.”

Ramtiden for att uppfylla aktualitetsvillkoret raknas enligt huvudregeln fran det att
ansokan om omstallningsstudiestod kom in till CSN. Det ska dock inte gbras en ny
berakning av ramtiden om den studerande tidigare fatt omstallningsstudiestdéd och
aterkommer med en ny ansdkan inom viss tid. Overklagandenamnden delar CSN:s
beddmning att for att en studerande ska anses ha fatt omstallningsstudiestod kravs
att han eller hon bade har beviljats stdd och fatt stédet utbetalt.

Overklagandendmnden konstaterar saledes att NN inte fatt tidigare beviljade
omstallningsstudiestdd utbetalt och att en ny berakning av ramtiden darfér ska goéras.
NN:s ansokan om omstallningsstudiestod kom in till CSN den 1 oktober 2024, vilket
ger honom en ramtid mellan den 31 augusti 2022 — 30 september 2024, med
beaktande av viss forlangd ramtid med ersattning fran Forsakringskassan.

NN har darmed, enligt vad som framkommit, uppfyllt villkoret, om aktuell férankring
pa arbetsmarknaden endast under elva manader av en ramtid om 24 manader. NN
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uppfyller saledes inte aktualitetsvillkoret och har redan av den anledningen inte ratt
till omstalliningsstudiestdd. Overklagandet ska darfor avslas.

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledamoterna Olof Edling, Staffan Ingmanson, Jessica Levin, Jonathan
Sjoélander, Helena Sdderberg och Jenny Twana.

Féredragande: Ulrica Asberg

Kopia till CSN och CSN:s rattsavdelning
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