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Klagande NN
Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 2 oktober 2024

Saken Ratt till svenskt studiestod for
medborgare i land utanfér EU/EES

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamndens avslar 6verklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestédslagen
inte 6verklagas.

Arendet

CSN beslutade att inte bevilja NN studiehjalp, eftersom han, som utlandsk
medborgare, inte uppfyller nagot av villkoren for att fa ratt till svenskt studiestod for
studier i Sverige. CSN beddmde vidare att det inte fanns sarskilda skal att bevilja
honom sadan ratt.

NN overklagade beslutet och anférde bland annat féljande. Det finns sarskilda skal
att bevilja honom rétt till svenskt studiestod. Han kom till Sverige som
ensamkommande barn, och syftet med att komma till Sverige var inte att genomga
utbildning har. Han beskriver sin familjesituation i hemlandet samt sin starka
anknytning till Sverige, bland annat genom en nara relation till en tidigare
jourshemsforalder hon vilken han var placerad i nio manader. Han har ett
tidsbegransat uppehallstillstand i Sverige och &ar folkbokférd har. Han planerar att
ansoka om forlangning av sitt uppehallstillstand enlig massflyktsdirektivet och avser
att stanna kvar och arbeta i Sverige. Det ar viktigt att han far gymnasiekompetens.

NN meddelade darefter, vid telefonsamtal med CSN, att han aldrig har haft en
familjehemsplacering i Sverige, utan endast bott i jourhem.
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CSN overlamnade Overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skél att &ndra det dverklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande och anférde i huvudsak féljande.

Nationella bestammelser

NN har inte ett permanent uppehallstillstand (PUT). Han har inte

heller ett tidsbegransat uppehallstillstdnd som ger ratt till svenskt studiestod.

Han har inte uppehallstillstdnd som varaktigt bosatt i Sverige eller som varaktigt
bosatt i ett annat EU-land.

Det uppehallstillstand som NN har fatt grundar sig pa behovet av

tillfalligt skydd (massflykt) enligt EU:s sa kallade massflyktsdirektiv, och galler for
tiden den 28 mars 2024 — den 4 mars 2025. En person som av Migrationsverket har
beviljats flyktingstatusforklaring, alternativ skyddsstatusforklaring eller 6vrig
statusforklaring tillsammans med ett uppehallstillstand, kan har rétt till studiestod
utifrn att det foreligger sarskilda skal. NN har inte beviljats nagon statusforklaring
och det finns inte heller mot bakgrund av vad som i 6vrigt framkommit i &rendet
sarskilda skal att lamna studiehjalp. NN uppfyller darfor inte villkoren for att f&
studiehjalp enligt de nationella bestdmmelserna. CSN anser darfor att 6verklagandet
ska avslas. CSN har inte provat om NN uppfyller 6vriga villkor for ratt till

studiehjalp som finns i studiestodsforfattningarna.

NN har beretts tillfalle att komma in med synpunkter pa CSN:s yttrande, men har inte
horts av.

Namnden har darefter inhamtat ett yttrande fran CSN:s rattsavdelning, som anforde i
huvudsak féljande. For att NN ska ha ratt till svenskt studiestod i egenskap av
utlandsk medborgare behdéver han bade vara bosatt i Sverige och ha ett sadant
uppehallstillstdnd som ger ratt till studiestdd. NN ar folkbokford i Sverige och CSN
bedomer att han darmed aven ar bosatt i landet. NN har emellertid uppehallstillstand
utifrdn Massflyktsdirektivet. Det ar inte ett sadant tillfalligt uppehallstillstand enligt
utlanningslagen som ger rétt till studiehjalp enligt 2 kap. 4 § fjarde stycket
studiestddslagen (1999:1395). For att han ska ha réatt till studiestdd kravs darfor att
det finns sarskilda skal. Eftersom ett uppehallstillstdnd med stod av
Massflyktsdirektivet i sig inte ger ratt till svenskt studiestdd, kan det inte heller vara
tillrackligt for att det ska anses finnas sarskilda skal att bevilja stdd. Regeringen har
uttalat att sarskilda skal ocksa kan finnas for asylsokande som har beviljats
flyktingstatusforklaring eller alternativ skyddsstatusforklaring av Migrationsverket. NN
har dock inte beviljats sadan statusforklaring av Migrationsverket. Sarskilda skal kan
ocksa finnas for den som har en sarskilt stark anknytning till Sverige och som kan
antas stanna kvar i landet. Det kan t.ex. vara att det finns en stark familjeanknytning
till en person har i landet eller om det finns andra formildrande omstandigheter som
bor ges hansyn. CSN har i allmanna rad ocksa angett exempel pa omstandigheter
som bér ha betydelse vid den prévningen.

NN har visserligen en anknytning till Sverige genom vad han uppgett om tidigare
jourhemsforalder och att han gar i gymnasieskola héar i landet. Han har ocksa
aberopat omstandigheter om sin uppvéaxt som kan ges hansyn i bedomningen av om
det finns sarskilda skal att bevilja svenskt studiestéd. CSN bedémer dock inte att
NN:s anknytning till Sverige ar tillrackligt stark for att han ska ha ratt till studiestéd.
CSN anser inte heller att det som i dvrigt har framkommit i arendet ar tillr&ckligt for att
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det ska anses finnas sarskilda skal att bevilja svenskt studiestod. Overklagandet bor
darfor avslas.

NN har beretts tillfalle att komma in med synpunkter pa CSN:s yttrande men har inte
horts av.

Av handlingarna i arendet framkommer att NN ar medborgare i Ukraina och har ett
tidsbegransat uppehallstillstand som galler till och med den 4 mars 2025
(klassningskod T1, vid behov av tillfalligt skydd) grundat pa 21 kap. 1 — 6 88§
utlanningslagen. Av handlingarna i a&rendet framgar aven att NN ar folkbokford i
Sverige sedan den 23 juli 2024.

Forfattningsbestammelser

| 2 kap. 4 § studiestodslagen (1999:1395) anges foljande. Studiehjalp far lamnas till
studerande som ar svenska medborgare.

Studiehjalp far ocksa lamnas till studerande som inte ar svenska medborgare, om de
studerande

1. ar bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstdnd héar, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att genomga utbildning har.
Kravet pa permanent uppehallstillstand i andra stycket 1 géller inte for personer som
har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som ar

1. utlandska medborgare med uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlanningslagen
(2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och sjalva har
uppehallstillstand.

Studiehjalp far lamnas aven om kravet pa permanent uppehallstillstand i andra
stycket 1 inte ar uppfyllt, om den studerande har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd med stod av 5 kap. 1, 3, 3 aeller 6 § eller 12 kap. 18 § forsta
stycket 1 utlanningslagen eller med stod av lagen (2017:353) om uppehalistillstand
for studerande pa gymnasial niva eller om det finns sarskilda skal.

Av CSNFS 2006:7 framgar foljande. Till 2 kap. 4 § fjarde stycket och 3 kap. 4 § fjarde
stycket studiestddslagen (1999:1395) samt 7 c¢ § tredje stycket lagen (2002:624) om
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande, meddelar CSN féljande allmanna rad.
Sarskilda skal for att gora undantag fran kravet pa permanent uppehallstillstand kan
exempelvis finnas for:

1. studerande som ar flykting eller alternativt skyddsbehdvande,

2. studerande som har barn med och som ar sambo med en svensk medborgare
sedan minst ett ar i Sverige samt har ett tillstdnd grundat pa familjeanknytning till den
svenska medborgaren,

3. studerande som ar under 20 ar och som har en sarskilt forordnad vardnadshavare
i enlighet med foraldrabalken,

4. studerande som ar under 20 ar och som har placerats i familjiehem eller pa
institution av en svensk myndighet,
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5. studerande som ar under 20 ar och som i likhet med sin foralder har ett tillstand
grundat pa familjeanknytning till en person bosatt i Sverige, under férutsattning att
foraldern har for avsikt att stanna i Sverige.

Av 21 kap. 2 § Utlanningslagen (2005:716) anges foljande. En utlanning som
omfattas av ett beslut om tillfalligt skydd enligt direktiv 2001/55/EG och som i enlighet
med direktivet 6verfors till eller tas emot i Sverige ska ges ett tidsbegransat
uppehallstillstand, uppehallstillstand med tillfalligt skydd. Uppehallstillstand med
tillfalligt skydd far vagras utlanningen endast om det foreligger sddana
omstandigheter som innebéar att en utlanning ar utesluten fran att vara flykting enligt
4 kap. 2 b § eller att en flykting far vagras uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 8. Lag
(2009:1542).

Av Tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av fordrivna personer (Kommittédirektiv
2001:67) anges foljande. Barn upp till 18 ar skall ges tilltrade till utbildningsvasendet
pa samma villkor som de egna medborgarna (art. 14). Tilltradet far begransas till det
offentliga utbildningsvasendet. | samma artikel foreskrivs det att medlemsstaterna far
ge vuxna tilltrade till det offentliga utbildningsvasendet.

Overklagandenamndens bedémning

Overklagandenamnden inleder med att konstatera att, NN &r bosatt i Sverige och ar
medborgare i land utanfor EU/EES. NN har inte permanent uppehalistillstand. Han
har heller inte ndgot av de tidsbegransade uppehallstillstand som ger ratt till svenskt
studiestdd enligt 2 kap. 4 8§ studiestddslagen. Det kravs darfor sarskilda skal for att
han anda ska kunna lamnas studiehjalp.

| prop. 2005/06:134 anges bland annat foljande. "Studiemedel far lamnas till en
studerande som ar utlandsk medborgare om den studerande ar bosatt i Sverige och
har permanent uppehallstillstdnd har och om bosattningen har huvudsakligen skett i
annat syfte an att studera. Kravet pa permanent uppehallstillstand galler inte for EU-
och EES-medborgare som fatt en varaktig anknytning till Sverige. Om det finns
sarskilda skal kan stdd lamnas till en utlandsk medborgare som &nnu inte har
beviljats permanent uppehallstillstand”.

| ndmnda proposition, prop. 2005/06:134 30, uttalar regeringen aven foljande.
"Normalt galler att en utlandsk medborgare som har permanent uppehallstillstand
och som har bott och arbetat i Sverige pa minst halvtid under en sammanhangande
period av minst tva ar i regel har en s.k. principiell ratt till studiestéd. Som exempel
kan namnas att CSN ger flyktingar och skyddsbehévande i dvrigt en s.k. principiell
ratt till studiestéd nar de har beviljats permanent uppehallstillstand. Regeringens
avsikt ar att kodifiera gallande regelverk och fortydliga anknytningskravet till landet.
Nagon skarpning av nuvarande tillampning ar inte aktuell. Daremot &r det angelaget
att fortydliga att det kravs en faktisk anknytning till Sverige for ratt till stod.
Regeringen anser vidare att tilldelning av studiestdd aven i fortsattningen skall folja
Migrationsverkets prévning av ratt till permanent uppehallstillstand for de utlandska
medborgare, t.ex. manga tredjelandsmedborgare, som fortfarande omfattas av sadan
tillstandsgivning. Det ar inte rimligt att lamna st6d i form av studielan till personer som
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inte kommer att fa tillstand att stanna permanent i landet. En sadan investering ar
varken forsvarbar for det allménna eller for den enskilde. Flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande eller deras familjemedlemmar kan t.ex. anses ha sadana sarskilda
skal som gor att studiemedel rimligen bér lamnas trots att permanent
uppehallstillstdnd &nnu inte hunnit beviljats och en varaktig anknytning till det nya
landet inte hunnit uppnas”.

Av Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge
tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av férdrivna personer och om atgarder for att
framja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer
och béra foljderna av detta, framgar bland annat féljande. ” Det tillfalliga skyddet skall
inledningsvis galla i ett ar. Skyddet kan forlangas med sex manader i taget i hogst ett
ar. (art. 4). Skulle situationen alltjamt besta kan radet fatta beslut om att det tillfalliga
skyddet skall galla i ytterligare ett ar (art. 4). Den maximala tiden ar saledes faststalld
till tre ar. Skyddet kan upphora att gélla narhelst radet fattar beslut om det eller nar
den maximala tiden I6pt ut (art. 6). Barn upp till 18 ar skall ges tilltrade till
utbildningsvasendet pa samma villkor som de egna medborgarna (art.14). Tilltradet
far begransas till det offentliga utbildningsvasendet. | samma artikel foéreskrivs det att
medlemsstaterna far ge vuxna tilltrade till det offentliga utbildningsvasendet”

Overklagandenamnden gor i denna del bedémningen att det som anges i direktivet
om tilltrade till utbildningssystemet pa lika villkor inte i sig ocksa innefattar en ratt till
studiestod (jfr Overklagandenamndens avgérande dnr. 2023-04128).Ett
uppehallstillstdnd enligt massflyktdirektivet &r till sin natur av tillfallig art och saledes
avsett att galla under en begransad tidsperiod da skydd &r nodvandigt. Lagstiftaren
har valt att inte ange denna typ av uppehallstillstdnd som ett av de tillstdnd som ger
ratt till studiestod. Nagon generell majlighet att bevilja studiestéd pa grund av
sarskilda skal enbart pa grunden att uppehallstillstand beviljats med stod av
massflyktsdirektivet bér mot ovan angivna bakgrund inte finnas. En bedémning av
om det i det enskilda fallet finns sarskilda skal for att anda bevilja studiestod maste
darfor goras.

Regeringen har bl.a. uttalat att sarskilda skél kan finnas for asylsbkande som har
beviljats flyktingstatusforklaring eller alternativ skyddsstatusforklaring av
Migrationsverket.

| det aktuella @arendet har det inte framkommit att NN skulle ha beviljats
flyktingstatusforklaring eller alternativ skyddsstatusforklaring. Han ar inte heller
placerad i familjehem eller liknande och nagra andra omstandigheter i Gvrigt som i
detta sammanhang skulle kunna utgora sarskilda skal har inte framkommit.
Overklagandenamnden gor darfor bedomningen att de omstandigheter som
sammantaget framkommit i arendet inte ar sddana som medfor att det finns sarskilda
skal for att bevilja NN svenskt studiestod.

Mot bakgrund av ovanstaende ska ¢verklagandet darfor avslas.
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Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledaméterna Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Jessica Levin,
Jonathan Sj6lander och Helena Stéderberg.

Beslutet har signerats digitalt av myndighetschefen Robert Dalman.

Foredragande i drendet var foredraganden Anna Semenko.

Kopia till CSN och CSN:s Rattsavdelning.



