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Klagande NN
Det overklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 12 juli 2024

Saken Ratt till svenskt studiestdd for EU-
medborgare for studier utomlands

Overklagandeniamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestddslagen
inte overklagas.

Arendet

NN, som ar medborgare i Spanien, ansokte om studiemedel for studier vid ett
universitet i Spanien lasaret 2024/25. NN uppgav att hennes foéraldrar ar medborgare
i Sverige och att de inte har bott eller arbetat i annat EU/EES-land, i Schweiz eller i
Storbritannien. - NN bifogade handlingar rorande sina studier.

CSN avslog ans6kan med motiveringen att NN inte uppfyller nagot av EU-rattens
villkor for att som utlandsk medborgare jamstallas med en svensk medborgare. Av
skalen till beslutet framgar aven féljande. CSN har bedéomt att NN inte ar migrerande
arbetstagare i Sverige, att hon inte ar férsoérjningsberoende barn till en migrerande
arbetstagare i Sverige och att hon inte har permanent uppehallsratt. NN:s foraldrar
var tidigare spanska medborgare som nu har blivit svenska medborgare. Hon kan fa
ratt till studiestdd enligt EU-ratten som familjemedlem till en svensk medborgare om
hennes foralder anvant sin ratt till fri rorlighet i ett annat EU/ESS-land eller Schweiz
efter foraldrarna blev svensk medborgare. Hennes foralder ska ha haft en faktisk och
reell bosattning i det andra landet och hon och hennes foralder ska ocksa ha haft en
familjerelation dar. Hennes foralder ska ocksa arbeta i Sverige efter att den
atervande hit. Att hennes foraldrar har eller har haft ett medborgarskap i ett annat
EU-land paverkar inte denna bedémning. NN och hennes féraldrar har aldrig bott
tilsammans utomlands efter att hennes foraldrar blev svenska medborgare. NN har
tidigare fatt ratt till studiestéd som barn till en migrerande arbetstagare enligt EU-
ratten. Enligt ny praxis fran EU-domstolen kan en svensk medborgare inte vara
migrerande arbetstagare i Sverige om den inte anvant sin ratt till fri rorlighet inom
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EU/EES eller Schweiz efter att den blev svensk medborgare. Eftersom hennes
foraldrar inte langre kan ses som migrerande arbetstagare i Sverige har CSN inte
provat om hon ar férsoérjningsberoende av sina foraldrar.

NN overklagade beslutet och anférde i huvudsak foljande. Hon ar fortfarande
forsorjningsberoende barn till en migrerande arbetstagare i Sverige som har blivit
svenska medborgare for atta manader sedan. Hon har redan fatt studiestéd under
tva ars tid for sina studier vid universitetet i Navarra. Hennes féraldrar bor och
arbetar i Sverige och de har inte bott utanfér Sverige efter de har fatt sitt svenska
medborgarskap. Hon har tva ar kvar tills hon blir klar med sina studier.

CSN overlamnade dverklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att andra det 6verklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande och anférde i huvudsak féljande. Fragorna som ska provas ar:

- om NN kan harleda rattigheter enligt EU-ratten som barn till arbetstagare fran ett
annat EU-land

- om NN kan uppfylla villkoren som barn till féralder med svenskt medborgarskap
som arbetar i Sverige

- om NN har en sjalvstandig ratt att, med studiemedel fran CSN, fa slutfora sina
redan pabdrjade studier.

NN redovisar inget arbete i Sverige och kan darfér inte beddmas som migrerande
arbetstagare i Sverige. NN har lamnat uppgiften till CSN att hennes foraldrar det
senaste aret blivit svenska medborgare och CSN konstaterar att denna férandring av
foraldrarnas medborgarskap medfor att forutsattningarna for tilldmpningen av EU-
rattens bestammelser har andrats sedan hon senast ansokte om studiemedel. NN:s
foraldrar har inte nyttjat fri rorlighet inom EU efter att de blev svenska medborgare.
Effekten av detta blir att NN inte kan harleda ratt till studiestdd, givet uppgiften att
foraldrarna aven har behallit sitt italienska medborgarskap och fortsatter arbeta i
Sverige under hennes studietid. Mot bakgrund av ovanstaende har CSN darfor inte
begart att NN som nu har fyllt 21 ar, ska styrka sitt forsorjningsberoende av sina
foraldrar i Sverige. Detta villkor ar darmed kvar att utreda, om
Overklagandenamnden for studiestdd skulle besluta att NN uppgifter &r tillrackliga for
att hon ska prévas som barn till en migrerande arbetstagare till en féralder med
dubbelt medborgarskap. NN har varit bosatt i Sverige under tiden som hennes
foraldrar redovisat arbete i Sverige. Varterminen 2022 studerade hon med
studiehjalp fran CSN vid en gymnasieskola i Sverige och under denna tid redovisade
bada foraldrarna som da var medborgare i Spanien, arbete i Sverige. Foraldrarna till
NN har inte slutat arbeta i Sverige utan redovisar fortsatt arbete i Sverige.

CSN beddmer dock att NN i likhet med bedémningen ovan inte kan omfattas av
artikel 10 i arbetstagarférordningen da utgangspunkten fér denna férordning ar att
foraldern och arbetstagaren i aktuellt arende enbart ar medborgare i ett annat
EU/EES-land eller Schweiz. Det ar darmed inte fraga om att bedéma om att
foraldrarna inte langre kan bedémas som arbetstagare enligt EU-rattens villkor. Det
ar inte heller tillrackligt att NN endast ar medborgare i ett annat EU-land samt att hon
numera har fyllt 21 ar. NN, har inte permanent uppehallsratt (PUR) i Sverige
eftersom hon inte har bott i Sverige i minst fem ar utan avbrott. NN, uppfyller darfor
inte EU-rattens villkor for att fa studiemedel for studier utomlands. CSN anser darfér
att dverklagandet ska avslas.
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CSN:s rattsavdelning har darefter i ett tillaggsyttrande anfor foljande. NN har ansokt
om studiemedel under hdstterminen 2024 och varterminen 2025, for att lasa
Nutricion Humana y Dietética (Grado) vid Universidad de Navarra i Spanien. Av
utredningen framgar att NN ar spansk medborgare och att hon kom till Sverige i
januari 2022. NN:s foéraldrar bor och arbetar i Sverige och ar numera svenska
medborgare. Fragan i arendet ar om NN ska jamstallas med en svensk medborgare
enligt EU-ratten och darmed ha ratt till svenskt studiemedel fér de sdkta studierna.
CSN har tidigare beviljat NN studiemedel utifran att hon da bedémdes vara barn till
migrerande arbetstagare i Sverige. NN har anfért att hon fortfarande ar
forsorjningsberoende barn till migrerande arbetstagare i Sverige. Mot bakgrund av
EU-domstolens dom i mal C-638/20 (MCM) ar arbetstagarférordningen inte tillamplig
pa svenska medborgare. Eftersom NN:s foraldrar numera ar svenska medborgare
innebar det att hon i egenskap av utlandsk medborgare inte langre kan harleda ratt
till svenskt studiestdd som barn till migrerande arbetstagare enligt artikel 7
arbetstagarférordningen. Av samma skal anser CSN att NN inte heller kan anses ha
en sjalvstandig ratt till studiemedel enligt artikel 10 arbetstagarforordningen. For att
NN i egenskap av utlandsk medborgare anda ska ha ratt till svenskt studiestod for
utlandsstudier enligt 1 kap. 4 § studiestddslagen (1999:1395) kravs att nagon av
hennes foraldrar, i egenskap av svenska medborgare, atervant till Sverige efter att ha
utnyttjat sin ratt till fri rorlighet enligt rorlighetsdirektivet och att NN foljt med eller
anslutit sig till foraldern nar de utnyttjade sin ratt till fri rorlighet (jfr 3 a kap. 2 § andra
stycket [2005:716] utlanningslagen). Eftersom NN ar aldre an 21 ar kravs det vidare
att hon ar forsorjningsberoende av sina féraldrar. Av utredningen framgar att NN:s
foraldrar inte har nyttjat sin fria rorlighet som svenska medborgare. De omfattas
darmed inte av 1 kap. 4 § studiestddslagen. CSN har darfér inte nadrmare utrett om
NN ar beroende av sina foraldrar for sin forsorjning. NN har i tidigare arende lamnat
uppgifter om att hennes foéraldrar kom till Sverige ar 2014 och har arbetat har i landet
sedan ar 2020 respektive ar 2022. Nar féraldrarna invandrade till Sverige var de
spanska medborgare. NN:s foraldrar har darmed utnyttjat sin fria rérlighet som
arbetstagande unionsmedborgare i samband med att de flyttade fran ett annat EU-
land till Sverige och borjade arbeta har. CSN anser inte att nekandet av svenskt
studiemedel for utlandsstudier innebar att NN foraldrar i egenskap av svenska
medborgare, hindras i sin fria rérlighet som arbetstagare eller egenféretagare inom
EU. Flytten till Sverige och arbetet har har inte inneburit att NN eller hennes foraldrar
har forlorat en rattighet som de annars skulle ha haft, om de inte rest till Sverige.
CSN anser darfor inte att nekandet av studiestdd har kunnat paverka deras vilja att
utdva sin fria rérlighet inom EU. Fér det fall att OKS &nda anser att NN omfattas av
EU-ratten utifrdn nagon av ovan uppsatta kriterier, vill CSN framféra att NN aven
maste uppfylla bosattningskravet fér utlandsstudier (se 3 kap. 23 §
studiestddslagen), alternativt ha en tillrackligt stark samhallsanknytning till Sverige
enligt EU-ratten, for att kunna fa ratt till studiemedel for utlandsstudier. Denna fraga
har inte provats av CSN inom ramen for det dverklagade beslutet.
Sammanfattningsvis gér CSN bedémningen att NN inte kan jamstallas med en
svensk medborgare enligt EU-ratten. Hon har darfor inte ratt till svenskt studiemedel
for utlandsstudier. Overklagandet ska saledes avslas.

NN lamnade darefter in synpunkter och anférde bland annat féljande. Hon har redan
fatt studiemedel i tva ar och ett av kraven for att hon ska kunna studera i Spanien ar
att hennes foraldrar bor i Sverige och har ett fast jobb. Hennes féraldrar har uppfyllit
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detta krav. De har inte bott utanfér Sverige efter att de fick svenskt medborgarskap
eftersom det var ett krav for att hon skulle fa studiestod.

Forfattningsbestammelser

Av 1 kap. 4-6 §§ studiestddslagen (1999:1395) framgar att utlandska medborgare
som kan harleda rattigheter i fraga om sociala férmaner fran EU-ratten och deras
familjemedlemmar i vissa fall ska jamstallas med svensk medborgare.

I 1 kap. 4 § studiestodstddslagen (1999:1395) anges féljande. Nar det galler ratt till
studiestdd enligt denna lag, ska utlandska medborgare jamstallas med svenska
medborgare om de pa grund av anstallning eller etablering som egenforetagare har i
landet kan harleda rattigheter i fraga om sociala formaner fran

1. EU-ratten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),

eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater a ena sidan,
och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer.

Forsta stycket galler aven familjemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 § forsta stycket
utldnningslagen (2005:716) till sadana utlandska medborgare. Detsamma galler
sadana familjemedlemmar till svenska medborgare som avses i 3 a kap. 2 § andra
stycket utlanningslagen, om den svenska medborgaren ar anstalld eller
egenforetagare har i landet.

I 1 kap. 5 § samma lag anges fdljande. Utlandska medborgare med permanent
uppehallsratt i Sverige som kan harleda rattigheter i form av sociala formaner fran
EU-ratten ska, nar det galler ratt till studiestdd enligt denna lag, jamstallas med
svenska medborgare.

EU-ratten

Prévningen enligt EU-ratten gors utifran: Fordraget om europeiska unionens
funktionssatt (FEUF), Europaparlamentet och radets férordning (EU) nr 492/2011 av
den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rérlighet inom unionen, Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgare och deras familjemedlemmars
ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier samt praxis
fran EU-domstolen.

| artikel 21 FEUF anges bland annat att varje unionsmedborgare ska ha ratt att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, om inte annat féljer av
de begransningar och villkor som féreskrivs i fordragen och i bestammelserna om
genomférandet av fordragen.

| artikel 45 FEUF anges bland annat féljande.

1. Fri rorlighet for arbetstagare ska sakerstallas inom unionen.

2. Denna fria rorlighet ska innebara att all diskriminering av arbetstagare fran
medlemsstaterna pa grund av nationalitet ska avskaffas vad géaller anstallning, 16n
och dvriga arbets- och anstallningsvillkor.
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3. Den ska, med férbehall for de begransningar som grundas pa hansyn till allman
ordning, sakerhet och halsa, innefatta ratt att

a) anta faktiska erbjudanden om anstalining,

b) forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium fér detta andamal,

c) uppehalla sig i en medlemsstat i syfte att inneha anstallning dar i
Ooverensstammelse med de lagar och andra forfattningar som galler for anstallning av
medborgare i den staten,

d) stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstalld dar, pa
villkor som ska faststallas av kommissionen i forordningar.

| artikel 7.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 492/2011 av den 5
april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen anges att arbetstagaren ska
atnjuta samma sociala och skattemassiga formaner som landets medborgare.

| artikel 10 samma férordning anges féljande. Barnen till en medborgare i en
medlemsstat som ar eller har varit anstalld i en annan medlemsstat ska ha tilltrade till
denna stats allmanna skolor, larlingsutbildning och yrkesskolekurser pa samma
villkor som medborgarna i denna stat, om barnen bor dar. Medlemsstaterna ska
framja alla bemddanden att géra det mojligt for dessa barn att delta i utbildningen
under basta majliga forhallanden.

Overklagandenimndens bedémning
NN ar enligt vad som framkommit spansk medborgare och studerar i Spanien.

Fragan i arendet ar om NN kan harleda ratt till svenskt studiestod fran 1 kap. 4 §
studiestodslagen och EU-ratten som migrerande arbetstagare eller som anhorig till
migrerande arbetstagare.

Overklagandendamnden konstaterar att NN inte uppfyller férutsattningarna for svenskt
studiestdd enligt 1 kap. 4 § studiestddslagen bland annat eftersom hon och
foraldrarna inte bott tillsammans utomlands och atervant till Sverige efter att
foraldrarna blev svenska medborgare.

EU-ratten ger skydd mot diskriminering for den som ar migrerande arbetstagare eller
egenforetagare i Sverige. Mot bakgrund av EU-domstolens dom i mal C-638/20
(MCM) beddémer Overklagandenamnden att arbetstagarférordningen (492/2011) inte
ar tilldamplig pa svenska medborgare eftersom foérordningen syftar till likabehandling
for arbetstagare i vardlandet och inte kan dberopas av den som sjalv ar medborgare i
landet. NN:s féraldrar ar numera svenska medborgare och arbetstagare i Sverige.
NN kan saledes inte fa ratt till studiemedel med hanvisning till att féraldrarna skulle
vara migrerande arbetstagare i Sverige eller att hon skulle vara barn till migrerande
arbetstagare i Sverige da arbetstagarférordningen inte ar tillamplig i detta fall. Detta
gor ocksa att NN inte kan havda en sjalvstandig ratt med stod av artikel 10 i
arbetstagarférordningen.

Vidare bedémer Overklagandenamnden det som allt for langsokt att NN:s foraldrars
val att réra sig inom unionen skulle ha motiverats, paverkats eller begransats av
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studiestddsreglerna pa sa satt som avses i artikel 45 FEUF om den fria rorligheten
for arbetstagare i dess vidare tillampning jamfort med arbetstagarférordningen. NN
kan saledes inte harleda ratt till svenskt studiestdd fran EU ratten genom anknytning
till sina foraldrar.

NN har spanskt medborgare och har endast bott i Sverige under delar av 2022 och
studerar i Spanien. NN kan darfor heller inte genom sitt eget EU-medborgarskap
harleda ratt till svenskt studiestéd fran EU-ratten.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska dverklagandet avslas.

Robert Dalman
Ulrica Asberg

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledamoterna Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Jessica Levin,
Jonathan Sjélander och Helena Sdderberg

Féredragande: Ulrica Asberg

Kopia till CSN och CSN:s rattsavdelning
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