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Det Overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 11 mars 2024

Saken Omstallningsstudiestod;
arbetsomfattning och aterkrav

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiesttd inte 6verklagas.

Arendet

NN ansokte om omstallningsstudiestdd, 100 procent av helt stod, for studier pa ett
sjukskoterskeprogram under perioden den 2 januari — 12 juni 2023.

CSN beviljade omstallningsstudiestod, 100 procent av helt stéd, under vecka 3 — 22
ar 2023.

CSN begéarde darefter om kompletterande uppgifter med anledning av att
Skatteverket har meddelat att NN haft inkomster fran arbete under studietiden.

NN inkom med en skrivelse och anférde bland annat foljande. Under februari 2023
har hon erhallit ob-tillagg fran januari manad. Hon har alltsa inte arbetat under
perioden, utan det ar ob-tillagget som betalas ut i efterhand. Hon intygar pa heder
och samvete att hon inte har arbetat under perioden. — NN bifogade I6nespecifikation
for februari, mars, april, maj och juni 2023 samt kopia av sammanstallningar av
ersattningar.

CSN begarde darefter ytterligare uppgifter fran NN. Av skrivelsen framgar foljande.
Enligt uppgifter fran arbetsgivaren har NN tagit ut fem hela semesterdagar, som
utbetalades under perioden den 16 januari — 30 januari 2023. Semesterdagar likstalls
med arbetad tid och motsvarar i genomsnitt fem procent av heltid under
studieperioden. NN har fatt beslut om omstallningsstudiestod pa 100 procent av
heltid. Omfattningen pa omstallnings-studiestddet far tillsammans med omfattningen
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av forvarvsarbete tillsammans hogst motsvara heltid. En person som har semester
under en anstallning dar det utgar 16n, drabbas inte av ndgot inkomstbortfall.
Semesterdagar paverkar darfor ratten till omstalliningsstudiestodet.

NN lamnade déarefter foljande synpunkter. Det stAmmer att hon har tagit ut fem hela
semesterdagar, men hon hade inte en tanke att detta skulle paverka hennes ratt till
omstallningsstudiestod. Hon erbjuder sig att aterbetala fem procent och forlora
semesterdagarna.

CSN beslutade darefter att &ndra beslutet och beviljade omstéallningsstudiestdd med
75 procent av helt stod for vecka 3 — 22 ar 2023. CSN beslutade dven om aterkrav
av omstallningsstudiestéd om 25 720 kronor, exklusive ranta och expeditionsavgift,
som betalats ut for vecka 3 — 22 ar 2023, motsvarande mellanskillnaden mellan helt
stdd och 75 procent av helt stod. Av beslutets motivering framgar féljande. Den som
har helt omstallningsstudiestod far inte forvarvsarbeta alls under studietiden. NN har
lamnat uppgifter som visar att hon har tagit ut semester, som likstalls med
forvarvsarbete. Semesterdagarna motsvarar ett genomsnitt pa fem procents
omfattning under studietiden, vilket &ven arbetsgivaren har bekraftat. CSN bedémer
darfor att NN har ratt till 75 procent av helt stéd under perioden. CSN beddémer att
NN har arbetat mer an ett flertal timmar fér mycket under studietiden, och bedémer
att NN darfor ska aterbetala det omstallningsstudiestdd hon fatt felaktigt.

NN overklagade beslutet och anférde bland annat féljande. Hon anser att beslutet ar
felaktigt, eftersom beslutet grundas pa att hon har tagit ut sparade semesterdagar,
som CSN likstaller med fem procents arbetsomfattning for perioden. Om CSN anser
att semester likstélls med arbete, s& anser hon att CSN har ratt att aterkrava tillbaka
fem procent av utbetalt omstallningsstudiesttdd for vecka 3 — 7, vilket motsvarar 1 285
kronor. Hon har med I6nespecifikationer visat hur hon har arbetat/har tagit ut
semester under hela den aktuella perioden, och hon stéller sig fragande hur CSN

kan sé&nka hela hennes ersattning med fem procent for hela perioden. Hon stéller sig
aven fragande till hur CSN kan likstalla fem semesterdagar med 26 497 kronor.

CSN overlamnade overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att &ndra det 6verklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande och anférde i huvudsak féljande. CSN kan inledningsvis konstatera att
NN har arbetat i storre omfattning &n vad som lades till grund for beslutet om
bevilining av omstallningsstudiestdd pa heltid. NN har inkommit med
|6nespecifikationer fér manaderna februari — juni 2023. Av lénespecifikationen for
februari manad 2023 framgar att NN erhallit semestertillagg for perioden 16 januari —
30 januari 2023. CSN har varit i kontakt med NN arbetsgivare NN som meddelat att
NN under angiven period tagit ut fem hela semesterdagar. CSN ska i enlighet med
bestammelsen i 6 kap. 2 8 CSNFS 2022:5 gtra en genomsnittsberakning av arbetets
omfattning under hela studiestddsperioden. Den omstandighet att NN endast tagit ut
dessa fem hela semesterdagar under januari manad medfor saledes ingen annan
bedbmning an den som gjorts i det 6verklagade beslutet. Fem hela semesterdagar
likstalls med fem hela arbetsdagar motsvarande 8 timmar per dag, vilket
sammantaget blir 40 timmars arbete. Utslaget pa hela studiestdds-perioden
motsvarar detta fem procents arbete under perioden 16 januari — 4 juni 2023.
Omfattningen av forvarvsarbetet tillsammans med omfattningen av
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omstallningsstudiestodet far inte dverstiga heltid. Av bestammelsen i 17 § lagen om
omstallningsstudiestod framgar att omstallningsstudiestod kan lamnas pa 100-, 75-,
60-, 50-, 40- samt 20 procent av helt stoéd. Det medfor ocksa att det inte finns
mojlighet for CSN att aterkrava nagot mindre &n 25 procent, eftersom
omstallningsstudiestdd inte kan lamnas pa 95 procent av helt stod. Da NN
forvarvsarbetat motsvarande fem procent under studiestédsperioden har hon endast
ratt till omstallningsstudiestod pa 75 procent av helt stod. CSN anser mot denna
bakgrund att dverklagandet bor avslas.

NN har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa CSN:s yttrande, och anférde bland
annat foljande. Hon var 6vertygat att omstéllningsstudiestodet skulle sénkas med
fem procent, men inser att CSN sanker beloppet fran 100 till 75 procent. Hon visste
inte att semesterdagar likstélls med arbete, men hon valde att plocka ut
semesterdagar i januari 2023, for att sakra sin inkomst. Hon erkénner att hon plockat
ut semesterdagar, men hon har inte arbetat en timme under studieperioden. — NN
bifogar manadslistor éver arbetad tid for 2023.

Overklagandenamnden begarde darefter ett yttrande fran CSN:s rattsavdelning, som
anforde i huvudsak foljande. En studerande som har ett forvarvsarbete under
studietiden maste enligt 17 § andra stycket lagen (2022:856) om omstéllnings-
studiestod avsta fran forvarvsarbetet under den tid och i den omfattning som
omstallningsstudiestdd ges. Till en sadan studerande far stod darfor lamnas i sddan
omfattning att stodet och omfattningen av forvarvsarbete tillsammans uppgar till
hdgst heltid. | forarbetena till bestammelsen uttalade regeringen att det inte vore
rimligt om den som arbetar och samtidigt studerar kan fa I6n och kompletterande
omstallningsstudiestdd som tillsammans uppgar till mer &n motsvarande heltid.
Regeringen ansag darfor att omstallningsstudiestod bor fa lamnas endast i en sadan
omfattning att omfattningen av omstallningsstudiestddet och den studerandes
aterstaende forvarvsarbete tillsammans motsvarar hogst heltid (prop. 2021/22:176 s.
225). NN har inkommit med kompletterande uppgifter till OKS och bland annat fort
fram att det inte stammer att hon skulle ha haft inkomster fran forvarvsarbete under
februari och mars 2023. Hon har fatt OB och semester-ersattning utbetald i februari.
Hon har vidare fort fram att det &r orimligt att fem semesterdagar ska paverka
ersattningen for en hel termin. Anledningen till att CSN bedémer att NN inte har ratt
till helt omstallningsstudiestdd ar att hon har tagit ut fem dagars semester forlagda
under perioden den 16—-30 januari 2023. Enligt CSN:s uppfattning innebar
semesteruttaget att NN anses ha arbetat i motsvarande fem dagar. Eventuell annan
ersattning NN har fatt i form av till exempel Ob-tillagg har daremot inte paverkat
beddmningen av hennes ratt till omstallningsstudiestdd. Av 6 kap. 2 § Centrala
studiestodsnamndens foreskrifter och allmanna rad (2022:5) om beviljning av
omstallningsstudiestod foljer att for en studerande som forvarvsarbetar i olika
omfattning under olika delar av en studiestodsperiod beréknas ratten till
omstallningsstudiestod enligt 17 8 andra stycket lagen om omstallningsstudiesttd
utifran arbetets genomsnittliga omfattning under denna period. Aven om NN anses
ha arbetat endast under en begransad del av sin studietid ska saledes en
genomsnittlig omfattning av arbetet beréknas for hela studiestodsperioden. Da NN
anses ha arbetat motsvarande en vecka av de totalt 20 veckor som
studiestodsperioden omfattar, innebér det att arbetet motsvarar i genomsnitt fem
procent av heltid. NN har darfor inte haft ratt till helt omstéliningsstudiestod, utan
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enbart till omstéllningsstudiestod pa 75 procent av heltid. Mot bakgrund av
ovanstaende gér CSN bedémningen att NN har fatt omstallningsstudiestod med for
hogt belopp pa grund av att hon har forvarvsarbetat i en stérre omfattning an den
som lagts till grund fér berakningen av stédet. Enligt 40 § lagen om
omstallningsstudie-stod ska darfor det som betalats ut for mycket kravas tillbaka. Det
har inte framkommit nagra synnerliga skal for att avsta fran kravet pa aterbetalning.
CSN har darfor haft fog for sitt beslut och 6verklagandet bor avslas.

NN har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa CSN:s yttrande och har darefter
anfort bland annat foljande. | juridisk mening ska inte semester likstéllas med
forvarvsinkomst. Forvarvsinkomst avser vanligtvis det belopp som en person tjanar
genom arbete. Semester avser en period av ledighet fran arbetet, och det ar vanligt
att arbetstagaren far betalt under semestern. Hon &r inte av samma uppfattning som
CSN, da hon inte ens befunnit sig pa arbetsplatsen, vilket hon @ven styrkt med
bifogade handlingar. Hon har tagit ut semesterdagar i pengar, semesterdagar som
hon har arbetat in. — NN bifogar manadslistor 6ver arbetad tid for 2023.

Forfattningsbestammelser

Av 17 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdod framgar féljande.
Omstallningsstudiesttdets storlek bestams i forhallande till omfattningen av den
studerandes studier och forvarvsarbete. Omstéllningsstudiestdd lamnas med

1. helt stdd vid studier pa minst heltid,

2. 75 procent av helt stod vid studier pad minst 75 procent men mindre an 100
procent av heltid,

3. 60 procent av helt stod vid studier pa minst 60 procent men mindre &n 75
procent av heltid,

4. 50 procent av helt stod vid studier p& minst 50 procent men mindre &n 60
procent av heltid,

5. 40 procent av helt stod vid studier pd minst 40 procent men mindre &n 50
procent av heltid, och

6. 20 procent av helt stod vid studier pad minst 20 procent men mindre &n 40
procent av heltid.

En studerande som har ett forvarvsarbete under studietiden maste avsta fran
forvarvsarbetet under den tid och i den omfattning som omstallningsstudiestdd ges.
Till en sadan studerande far stod darfor lamnas i sadan omfattning att stédet enligt
forsta stycket och omfattningen av forvarvsarbetet tillsammans uppgar till hogst
heltid.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med stod av 8 kap.
7 8 regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om berékning av
omstallningsstudiesttdets omfattning.

Av 31 § lagen om omstallningsstudiestod framgar féljande. Omstallningsstudiestod
beviljas efter ansokan. En studerande far begransa sin ansokan till att avse endast
omstallningsstudiebidrag.
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Av 39 § lagen om omstallningsstudiestdd framgar féljande. En studerande som har
beviljats omstallningsstudiesttd ska till Centrala studiestddsndmnden anmala en
sadan andring av sina férhallanden som har betydelse for att fa
omstallningsstudiestod eller for stodets storlek.

Av 40 § lagen om omstallningsstudiestod framgar foljande. Om en studerande har
fatt omstallningsstudiestod felaktigt eller med fér hogt belopp pa grund av att han
eller hon har forvarvsarbetat i en stérre omfattning an den som lagts till grund for
berakningen av stodet, ska det som betalats ut for mycket kréavas tillbaka.

Om nagon i annat fall an som avses i forsta stycket genom oriktiga uppgifter eller
genom att inte fullgora sin uppgifts- och anmalningsskyldighet eller pa nagot annat
satt har orsakat att omstallningsstudiestdd lamnats felaktigt eller med for hogt
belopp, ska det som betalats ut fér mycket kravas tillbaka. Detsamma galler om
nagon pa annat satt fatt stod felaktigt eller med for hogt belopp och insett eller borde
ha insett detta.

Om det finns synnerliga skal, far ett krav pa aterbetalning enligt forsta eller andra
stycket helt eller delvis avstas.

Av 40 § forordningen (2022:857) om omstallningsstudiestéd framgar foljande. Med
undantag fran det som anges i 40 § forsta stycket lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestdod ska omstallningsstudiestdd som betalats ut med for hogt
belopp pa grund av att omfattningen av forvarvsarbetet varit stérre an den som legat
till grund for berakningen av stodet enligt 17 § samma lag inte aterkravas om
omfattningen endast varit ett fatal timmar mer.

Centrala studiestodsnamnden far meddela narmare féreskrifter om forutsattningarna
for att inte krava tillbaka omstallningsstudiestdd enligt forsta stycket.

Av 6 kap. 2 8 CSNFS 2022:5 framgar foljande. For en studerande som
forvarvsarbetar i olika omfattning under olika delar av en studiestddsperiod berédknas
ratten till omstallningsstudiestod enligt 17 § andra stycket lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestod utifran arbetets genomsnittliga omfattning under denna
period.

Overklagandenamndens bedémning

Den frdga som ska provas av Overklagandenamnden, galler samordning mellan
forvarvsarbete och omstallningsstudiestod samt aterkrav av omstéllningsstudiestod.

Av utredningen i arendet ar klarlagt att NN har beviljats omstéallningsstudiestéd med
helt stdd, men att hon har tagit ut motsvarande fem semesterdagar under perioden
den 16 januari — 30 januari 2023. NN har anfért att hennes uttag av semester inte
ska jamstallas med arbete och att hon har for avsikt att aterbetala
omstallningsstudiesttd, motsvarande fem procent under perioden den 16 januari —
30 januari 2023.
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Av lagens forarbeten (prop. 2021/22:176 s. 224-225) framgar:
"Omstallningsstudiestdd syftar till att mojliggéra omstallning mitt i arbetslivet. Stoédet
ska forbattra forutsattningarna for vuxna att finansiera studier som kan starka deras
framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.
Omstallningsstudiestddet bor darfor lamnas for att bidra till att tacka det
inkomstbortfall som blir féljiden av minskat arbete till forman for studier. Den som
borjar studera men som inte minskar sitt arbete i motsvarande omfattning drabbas
inte av ett inkomstbortfall som star i paritet med studiernas omfattning.
Omstéllningsstudiestdd ar ett genergst stod. Det vore inte rimligt om den som arbetar
och samtidigt studerar kan fa 16n och kompletterande omstaliningsstudiestéd som
tillsammans uppgatr till mer &n motsvarande heltid. Regeringen anser darfor att
omstallningsstudiestod bor fa lamnas endast i en sddan omfattning att omfattningen
av omstallningsstudiestddet och den studerandes aterstaende forvarvsarbete
tilsammans motsvarar hogst heltid".

Omstallningsstudiestodet lamnas for tid, da den studerande bedriver
omstallningsstudiestddsberattigade studier. Avsikten med stodet ar att tdcka det
inkomstbortfall som blir féljden av minskat arbete. Om den studerande som i detta fall
tar ut betalda semesterdagar ar det redan mot den bakgrunden att jamstalla med att
personen atergatt i arbete under dessa dagar. Namnden bedomer darfor i likhet med
CSN att semesteruttaget om fem dagar medfor att NN ska anses ha forvarvsarbetat i
motsvarande fem dagar under studieperioden.

Overklagandenamnden konstaterar vidare att enligt 17 § lagen om
omstallningsstudiestod lamnas omstéallningsstudiestdd med helt stéd, 75 procent av
helt stdd, 60 procent av helt stéd, 50 procent av helt stod, 40 procent av helt stod
samt 20 procent av helt stdd, och att nagot undantag till denna
forfattningsbestammelse inte finns.

NN, som sokt omstallningsstudiestéd med for hela studiestédsperioden, har darmed
erhallit semesterdagar som likstélls med forvarvsarbete i sddan omfattning under
studieperioden att hon vid en genomsnittsberakning, med stéd av CSN:s foreskrift i 6
kap. 2 § CSNFS 2022:5, endast kan beviljas omstallningsstudiestdd pa nivan med 75
procent av helt stod. NN har darfor inte ratt till omstallningsstudiestod i storre
omfattning an vad CSN har beslutat.

NN har darmed fatt omstallningsstudiestod med for hogt belopp, eftersom hon
forvarvsarbetat i hogre grad &n vad som lagts till grund for berakningen av stodet.

Fragan ar darmed om det omstallningsstudiestod som betalats ut med for hogt
belopp ska aterkravas.

Av forarbetena till 40 8 lagen om omstallningsstudiestdd (prop. 2021/22:176 s. 246)
framgar bland annat foljande. "Omstaliningsstudiestddet har inte nagon
behovsprovning gentemot egen inkomst pa samma satt som t.ex. finns i
studiemedelssystemet (5 kap. 1 § forsta stycket studiestdédslagen). Darmed &r den
enskilt viktigaste grunden for aterkrav inom studiemedelssystemet, att studerande
har haft inkomster 6ver inkomstgranserna, inte aktuell inom omstallningsstudiestodet.
| stallet bedomer regeringen det lampligast att det inférs en aterkravs bestammelse
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med inneborden att en studerande som har fatt omstallningsstudiestod felaktigt eller
med for hogt belopp pa grund av att han eller hon under studietiden har
forvarvsarbetat i en stérre omfattning &n den omfattning som lagts till grund for
berakningen av omstallningsstudiestod, kan fa aterkrav. Ett fatal timmars extra
arbete kommer i praktiken att kunna innebéra att ratten till omstallningsstudiestod
forandras pa ett betydande satt. Det kan t.ex. vara svart for en enskild stodmottagare
att i vissa fall veta pa forhand exakt hur mycket arbete som kommer att bli aktuellt
under studietiden. Aterkrav bor darfor inte vara aktuellt for den som enbart arbetat ett
fatal timmar mer &n han eller hon tidigare har anmalt till CSN. Belopp som betalats ut
felaktigt pa grund av arbete i begransad omfattning under samma tid och omfattning
som studier med omstallningsstudiestdd bedrivs, bor inte kravas tillbaka. Regeringen
anser att bestammelser om att belopp i vissa fall inte ska kravas tillbaka lampligen
bor finnas pa forordningsniva eller, efter bemyndigande, i foreskrifter av CSN, med
stdd av restkompetensen”.

| férfattningskommentaren till 40 § lagen om omstallningsstudiestod, prop.
2021/22:176 sid. 503 anges foljande. "Forsta stycket innehaller en bestdmmelse om
att omstallningsstudiestod ska aterkravas om den studerande har fatt stod felaktigt
eller med fér hogt belopp pa grund av att han eller hon har arbetat i en stérre
omfattning an den omfattning som lagts till grund for beréakningen av stddet enligt
17 8. Nagon provning av om den studerande har orsakat eller haft insikt om den
felaktiga utbetalningen ska inte goéras.”

Det finns inget utrymme for god tro eller likande nar det géller aterkrav pa grund av
att nagon arbetat i hogre omfattning &n vad som angivits i ansdkan. Det finns dock
mojlighet att inte aterkrava for mycket utbetalt omstallningsstudiestdod om den
studerande endast arbetat ett fatal timmar under studieperioden.

Overklagandenamnden har, denna dag, i ett vagledande avgérande, dnr. 2024—
1367, uttalat att begreppet ett fatal timmar bor avse forvarvsarbete med en andel
som endast motsvarar enstaka arbetade timmar under en studieperiod. Vid
bedémningen av om den studerande endast arbetat ett fatal timmar mer &n vad som
lagts till grund for ratten till stddet s& maste ordalydelsen om ett fatal timmar
beddmas i relation till vad sékanden angett om arbetet i sin ansdkan, arbetets
omfattning samt studieperiodens omfattning.

NN har angett i ansokan att hon inte ska arbeta alls. Enligt Overklagandenamndens
mening ar utrymmet for att i en sadan situation underlata aterkrav pa grund av att
nagon anda arbetat mycket litet. Arbetet om fem dagar under en termin kan inte
bedéma som ett fatal timmar. Detta géaller oavsett om antalet arbetade timmar stalls i
relation till studieperiodens omfattning vilket ger en arbetstid om fem procent vid en
genomsnittsberdkning dver studieperioden. Den av NN genomsnittliga arbetade tiden
under studieperioden ar darmed inte att anse som ett sadant fatal antal arbetade
timmar som kan medféra att aterkrav inte ska ske. NN ska darfor i enlighet med 40 §
forsta stycket lagen om omstéllningsstudiestod vara aterbetalningsskyldig for det
som betalats ut for mycket.

Grund for aterkrav finns darfor. For att aterkrav ska kunna efterges kravs att det finns
synnerliga skal, det vill sdga ytterst speciella omstandigheter. Vad som framkommit i
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arendet utgor, enligt Overklagandenamnden_s_, mening, inte sadana omstandigheter
som kan utgora synnerliga skal for eftergift. Overklagandet ska darfor avslas.

Robert Dalman
Anders Karlsson

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledaméterna, Colin Andersson, Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas,
Jessica Levin och Helena Sdderberg.

Foredragande: Anders Karlsson

Kopia till: CSN och CSN:s rattsavdelning



