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Klagande NN
Det overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 29 januari 2024

Saken Omstallningsstudiestod;
arbetsomfattning och aterkrav

Overklagandeniamndens beslut
Overklagandenamnden avslar dverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiestdd inte dverklagas.

Arendet

NN ansokte om omstallningsstudiestod for studier pa ett biblioteks- och
informationsvetenskapsprogram under perioden den 28 augusti 2023 — 2 juni 2024. |
sin ansdkan uppgav NN att hon avser att arbeta 60 procent och att hon ansdker om
omstallningsstudiestdd for 40 procent av heltid for den aktuella perioden.

CSN beviljade omstallningsstudiestdd med 40 procent av helt stdd for vecka 35 ar
2023 — vecka 2 ar 2024 och vecka 3 — 22 ar 2024.

Darefter meddelade NN att hon, utdéver de 60 procent hon ska arbeta, aven har
arbetat enligt foljande: elva timmar i september, 7,75 timmar i oktober, tre timmar i
november och 16,25 timmar i december. Hon uppgav vidare att hon under perioden
fran och med den 23 december till och med den 8 januari arbetat heltid.

CSN beslutade darefter att andra beslutet och beviljade omstallningsstudiestdéd med
20 procent av helt stdéd under vecka 35, 2023 — vecka 2, 2024. CSN beslutade aven
om aterkrav av omstallningsstudiestdd som betalats ut for vecka 35, 2023 — vecka 2,
2024 motsvarande mellanskillnaden mellan 40 procent av helt stéd och 20 procent
av helt stdd. Av beslutets motivering framgar féljande. NN har fatt fér mycket
omstallningsstudiestdd utbetalt for de aktuella veckorna eftersom hon har arbetat i
hégre omfattning an vad hon uppgett i sin ansékan. CSN ska aterkrava det belopp
som betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp om den studerande har arbetat i
stérre omfattning &n den som lagts till grund fér beslutet om omstaliningsstudiestod,
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om den studerande har orsakat den felaktiga utbetalningen genom oriktiga uppgifter,
genom att inte uppfylla sin uppgifts- och anmalningsskyldighet eller pa annat satt, om
den studerande har insett eller borde ha insett att omstaliningsstudiestod har Iamnats
felaktigt.

NN overklagade beslutet och anférde bland annat féljande. Hon blev beviljad
omstallningsstudiestdd med 40 procent av helt stéd under varterminen 2023. Under
den perioden arbetade hon extra cirka 35 timmar totalt och var i kontakt med CSN:s
handlaggare for att gora ratt och inte bli aterbetalningsskyldig. Handlaggaren la in
timmarna hon arbetat extra och hon fick mindre ersattning nagon manad. Under
hosten har hon varit i kontakt med en annan handlaggare och redovisat de timmar
hon arbetat extra. Eftersom det var sa fa timmar (i snitt 1,8 timmar per vecka) under
september — november var hon osaker pa om hon alls behévde redovisa dem.
Hennes tanke var att CSN skulle géra pa samma satt som i varas och ge henne
lagre ersattning under nagon manad. Hon kan inte forsta varfor stddet halverats nar
det ror sig om sa fa timmar. Hon ifragasatter ocksa det belopp som ska betalas
tillbaka, da det tycks som om CSN aven vill ha tillbaka den skatt som hon aldrig sett.
Hon borde istéllet betala tillbaka 50 procent av det belopp som hon fatt utbetalt, dvs
efter skatt. Hon anser att det ar under september — november som det blivit fel. Hon
onskar att CSN samlar hennes inarbetade extratimmar och férlagger dem i
december, vilket innebar att hon inte ska fa nagon ersattning i december. For januari
kan det nog stdmma att hennes bidrag ska sankas pa det satt som beslutats.

CSN overlamnade 6verklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att andra det 6verklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande och anférde i huvudsak foljande. Den arbetade tiden ska beraknas
genomsnittligt under studiestédsperioden, vilket CSN gjorde och kom fram till att den
arbetade tiden motsvarar i genomsnitt 11,75 procent utover de ordinarie 60
procenten NN arbetade, vilket sammanlagt gor att hon arbetar pa en omfattning
motsvarande 71,75 procent. Det innebar att hon endast har ratt till
omstallningsstudiestdd pa 20 procent. Berakning av arbetad tid gors i regel genom
en sa kallad genomsnittsberakning, enligt 6 kap. 2 § CSN foreskrifter och allmanna
rad (CSNFS 2022:5). Det innebar att man faststaller i vilken genomsnittlig omfattning
den studerande har arbetat under hela studiestédsperioden. Det gar inte att
omfordela de arbetade timmarna till en specifik manad, for att pa sa satt kringga
genomsnittsberakningen. Utifran det sa bedoémer CSN att beslutet ar korrekt och NN
har fatt for mycket omstallningsstudiestod utbetalat och aterkrav ska goras.
Omstallningsstudiebidraget ar ett skattepliktigt bidrag. CSN gor avdrag for skatt och
betalar in till Skatteverket i samband med att utbetalning gors till den studerande. Ett
aterkrav kommer darfor att beraknas med utgangspunkt i hela det bruttobelopp som
har betalats ut, det vill sdga bidragets storlek fore skatt. Detta trots att CSN betalat
skatten direkt till Skatteverket och den studerande alltsa inte direkt tagit del av dessa
pengar. Nar man betalar tillbaka bruttobeloppet inklusive skatt till CSN, sa gér CSN
en rattning av uppgifterna hos Skatteverket, vilket innebar att den studerande far
skattebeloppet aterbetalat till sig vid nastkommande ars deklaration. Det ar darfor
korrekt att man far aterkrav pa hela bruttobeloppet, inklusive skatt. Sammantaget
bedomer saledes CSN att 6verklagandet ska avslas.



OKsS Sidan3av7
Dnr: 2024-00734

NN har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter med anledning av CSN:s
yttrande, och anférde i huvudsak féljande utdver vad hon tidigare anfért. Hon har
hela tiden varit dvertydlig eftersom hon vill géra ratt for sig, vilket hon ocksa
upprepade ganger papekat for CSN.

Darefter har CSN:s rattsavdelning lamnat ett tillaggsyttrande och anférde i huvudsak
foljande.

Samordning med férvérvsarbete

NN har i genomsnitt arbetat mer an 70 procent av heltid under studiestodsperioden,
vecka 35 2023 — vecka 2 2024. Eftersom omstallningsstudiestddets storlek bestams i
forhallande till omfattningen av den studerandes studier och férvarvsarbete och
arbetet ska beraknas utifran arbetets genomsnittliga omfattning under
studiestddsperioden kan hon fa omstallningsstudiestéd med hdgst 20 procent av
heltid. Att hennes ansdkan om och berakning av ratten till omstallningsstudiestdd for
studier under varen 2023 gjordes pa ett annat satt, med yrkande om olika omfattning
av stod for olika delar av den aktuella studieperioden, saknar betydelse.

Aterkrav av omstéliningsstudiestéd

NN har ansdkt om och beviljats omstallningsstudiestdd pa 40 procent av heltid under
hela studieperioden, vecka 35 2023 — vecka 2 2024. Omstallningsstudiestdd har
ocksa utbetalats i enlighet med hennes anstékan. Eftersom NN har férvarvsarbetat
med en genomsnittlig omfattning som éverstiger 70 procent av heltid under
studiestddsperioden har hon fatt for mycket omstallningsstudiestdd utbetalt. Det finns
darmed grund for aterkrav av motsvarande belopp. Omstallningsstudiestéd som
betalats ut felaktigt ska inte aterkrdvas om omfattningen av arbetet endast varit ett
fatal timmar mer. Enligt CSN:s bedémning framgar det darutéver inte helt tydligt av
den aktuella bestammelsen eller i forarbetena till lagen om bedémningen av vad som
kan anses vara ett fatal timmar ska goras i férhallande till studieperiodens langd eller
inte. | férarbetena anges att belopp som betalats ut felaktigt pa grund av arbete i
begransad omfattning under samma tid och omfattning som studier med
omstallningsstudiestdd bedrivs, inte bor kravas tillbaka (prop. 2021/22:176 s. 246).
CSN anser att det talar for att arbetets omfattning bor sattas i relation till den period
och omfattning som den studerande har beviljats studiestdd for. En annan
bedémning skulle dessutom medféra att en studerande som har
omstallningsstudiestdd under flera korta studieperioder kan arbeta férhallandevis
mycket under dessa perioder, utan att aterkrav kan ske. OKS har ocksa i ett
vagledande avgorande beslutat att arbete motsvarande i genomsnitt 8,42 procent
under studiestddsperioden inte kan anses som ett sadant fatal antal arbetade timmar
som medfér att aterkrav inte ska ske (OKS beslut den 13 mars 2024, dnr 2023-
05581). Mot bakgrund av detta anser CSN inte heller att det extra arbete som NN
utfort utdver vad hon ursprungligen angett, och som motsvarar mer an 10 procent
under studiestddsperioden, kan anses vara arbete under ett fatal timmar som medfor
att det som betalats ut med for hogt belopp inte ska kravas tillbaka. Enligt CSN:s
beddmning saknar det aven betydelse att fordelningen av NNs arbete varit sadan att
storre delen av den extra arbetade tiden/timmarna skett under december 2023 och
januari 2024, och att hon under en del av den perioden dessutom har arbetat pa
heltid. Som framforts i CSN:s tidigare yttrande till OKS i &rendet gors aterkrav av
utbetalt bruttobelopp, inklusive inbetald skatt. CSN anser inte heller att
omstandigheterna i arendet ar sddana som medfor att det foreligger synnerliga skal
att efterge aterkravet. Overklagandet bér darfor avslas.
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NN har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter med anledning av CSN:s
yttrande men har inte horts av.

Forfattningsbestammelser

Av 17 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd framgar foljande.
Omstallningsstudiestddets storlek bestadms i forhallande till omfattningen av den
studerandes studier och férvarvsarbete. Omstallningsstudiestdd lamnas med
1. helt stdd vid studier pa minst heltid,
2. 75 procent av helt stdd vid studier pa minst 75 procent men mindre an 100
procent av heltid,
3. 60 procent av helt stéd vid studier pa minst 60 procent men mindre an 75
procent av heltid,
4. 50 procent av helt stéd vid studier pa minst 50 procent men mindre an 60
procent av heltid,
5. 40 procent av helt stéd vid studier pa minst 40 procent men mindre an 50
procent av heltid, och
6. 20 procent av helt stdd vid studier pa minst 20 procent men mindre an 40
procent av heltid.

En studerande som har ett férvarvsarbete under studietiden maste avsta fran
forvarvsarbetet under den tid och i den omfattning som omstaliningsstudiestdd ges.
Till en sadan studerande far stéd darfér lamnas i sadan omfattning att stodet enligt
forsta stycket och omfattningen av forvarvsarbetet tillsammans uppgar till hogst
heltid.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om berakning av
omstallningsstudiestddets omfattning.

Av 31 § lagen om omstallningsstudiestdd framgar foljande. Omstallningsstudiestod
beviljas efter ansdkan. En studerande far begransa sin ansdkan till att avse endast
omstallningsstudiebidrag.

Av 39 § lagen om omstallningsstudiestdd framgar féljande. En studerande som har
beviljats omstallningsstudiestdd ska till Centrala studiestddsnamnden anmala en
sadan andring av sina férhallanden som har betydelse for att fa
omstallningsstudiestod eller for stodets storlek.

Av 40 § lagen om omstallningsstudiestdd framgar féljande. Om en studerande har
fatt omstallningsstudiestdd felaktigt eller med for hdgt belopp pa grund av att han
eller hon har férvarvsarbetat i en storre omfattning an den som lagts till grund for
berakningen av stodet, ska det som betalats ut for mycket kravas tillbaka.

Om nagon i annat fall an som avses i forsta stycket genom oriktiga uppgifter eller
genom att inte fullgéra sin uppgifts- och anmalningsskyldighet eller pa nagot annat
satt har orsakat att omstallningsstudiestdd Iamnats felaktigt eller med for hdgt
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belopp, ska det som betalats ut for mycket kravas tillbaka. Detsamma galler om
nagon pa annat satt fatt stdd felaktigt eller med for hogt belopp och insett eller borde
ha insett detta.

Om det finns synnerliga skal, far ett krav pa aterbetalning enligt férsta eller andra
stycket helt eller delvis avstas.

Av 40 § férordningen (2022:857) om omstallningsstudiestdd framgar féljande. Med
undantag fran det som anges i 40 § forsta stycket lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestdd ska omstallningsstudiestdd som betalats ut med for hogt
belopp pa grund av att omfattningen av férvarvsarbetet varit stoérre an den som legat
till grund fér berakningen av stddet enligt 17 § samma lag inte aterkravas om
omfattningen endast varit ett fatal timmar mer.

Centrala studiestddsnamnden far meddela narmare foreskrifter om forutsattningarna
for att inte krava tillbaka omstallningsstudiestdd enligt forsta stycket.

Av 6 kap. 2 § CSNFS 2022:5 framgar foljande. For en studerande som
forvarvsarbetar i olika omfattning under olika delar av en studiestddsperiod beraknas
ratten till omstallningsstudiestdd enligt 17 § andra stycket lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestdd utifran arbetets genomsnittliga omfattning under denna
period.

Overklagandenimndens bedémning

Den fraga som ska provas i arendet galler samordning mellan férvarvsarbete och
omstallningsstudiestdd samt aterkrav av omstaliningsstudiestdd.

Av utredningen i arendet ar klarlagt att NN har beviljats omstallningsstudiestod med
40 procent av helt stdd men att hon har arbetat cirka 35 timmar mer an vad hon
angett i ansodkan eller i genomsnitt 71,75 procent av heltid under studieperioden. NN
har anfért att hon vill att de timmar som hon arbetat utdver vad hon uppgetti sin
ansOkan ska forlaggas till december eftersom hon arbetat sa fa extra timmar under
september — november.

Overklagandenamnden konstaterar att enligt 17 § lagen om omstallningsstudiestdd
lamnas omstallningsstudiestdd med helt stdd, 75 procent av helt stdd, 60 procent av
helt stdd, 50 procent av helt stdd, 40 procent av helt stod samt 20 procent av helt
stéd, och att nagot undantag till denna férfattningsbestdmmelse inte finns. Berakning
av arbetad tid under en studiestodsperiod ska goras genom en
genomsnittsberakning, med stdd av CSN:s foreskrift i 6 kap. 2 § CSNFS 2022:5.
Overklagandendmnden delar darvid CSN:s beddmning att det inte gar att omférdela
de arbetade timmarna till en specifik manad. NN, som sékt omstallningsstudiestod for
hela studiestddsperioden, har darmed arbetat i sddan omfattning under
studieperioden att hon vid en genomsnittsberakning endast kan beviljas
omstallningsstudiestdd pa nivan med 20 procent av helt stéd. NN har darfor inte ratt
till omstallningsstudiestdd i storre omfattning an vad CSN har beslutat.
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NN har darmed ocksa fatt omstallningsstudiestdd med fér hogt belopp, eftersom hon
forvarvsarbetat i hdgre grad an vad som lagts till grund for berakningen av stddet.
Fragan ar darmed om det omstallningsstudiestéd som betalats ut med for hogt
belopp ska aterkravas.

Av forarbeten till 40 § lagen om omstallningsstudiestdd (prop. 2021/22:176 s. 246)
framgar bland annat féljande. "Omstaliningsstudiestddet har inte nagon
behovsprévning gentemot egen inkomst pa samma satt som till exempel finns i
studiemedelssystemet (5 kap. 1 § forsta stycket studiestddslagen). Darmed ar den
enskilt viktigaste grunden for aterkrav inom studiemedelssystemet, att studerande
har haft inkomster 6ver inkomstgranserna, inte aktuell inom omstallningsstudiestodet.
| stallet bedémer regeringen det lampligast att det inférs en aterkravs bestammelse
med innebdrden att en studerande som har fatt omstaliningsstudiestod felaktigt eller
med for hdgt belopp pa grund av att han eller hon under studietiden har
forvarvsarbetat i en storre omfattning an den omfattning som lagts till grund for
berakningen av omstallningsstudiestdd, kan fa aterkrav. Ett fatal timmars extra
arbete kommer i praktiken att kunna innebara att ratten till omstallningsstudiestod
forandras pa ett betydande satt. Det kan till exempel vara svart fér en enskild
stddmottagare att i vissa fall veta pa férhand exakt hur mycket arbete som kommer
att bli aktuellt under studietiden. Aterkrav bor darfér inte vara aktuellt for den som
enbart arbetat ett fatal timmar mer an han eller hon tidigare har anmalt till CSN.
Belopp som betalats ut felaktigt pa grund av arbete i begransad omfattning under
samma tid och omfattning som studier med omstallningsstudiestdd bedrivs, bor inte
kravas tillbaka. Regeringen anser att bestammelser om att belopp i vissa fall inte ska
kravas tillbaka lampligen bor finnas pa férordningsniva eller, efter bemyndigande, i
foreskrifter av CSN, med stod av restkompetensen”.

| forfattningskommentaren till 40 § lagen om omstallningsstudiestdd, prop.
2021/22:176 sid. 503 anges foljande. "Forsta stycket innehaller en bestdammelse om
att omstallningsstudiestdd ska aterkravas om den studerande har fatt stod felaktigt
eller med for hdgt belopp pa grund av att han eller hon har arbetat i en storre
omfattning an den omfattning som lagts till grund for berakningen av stodet enligt
17 §. Nagon prévning av om den studerande har orsakat eller haft insikt om den
felaktiga utbetalningen ska inte goras.”

Det finns darmed inget utrymme for god tro eller likande nar det galler aterkrav pa
grund av att nagon arbetat i hégre omfattning an vad som angivits i ansékan. Det
finns dock maojlighet att inte aterkrava fér mycket utbetalt omstallningsstudiestéd om
den studerande endast arbetat ett fatal timmar under studieperioden.

Vid bedémningen av om den studerande endast arbetat ett fatal timmar maste
ordalydelsen om ett fatal timmar bedémas i relation till vad man angett om arbetet i
sin ansokan, hur mycket man egentligen arbetat samt studieperiodens omfattning. |
detta fall har NN anmalt att hon ska arbeta i 60 procents omfattning och beviljats
omstallningsstudiestdod med resterande 40 procent av heltid. Hon har dock arbetat 35
timmar mer under studieperioden vilket ger arbete om 71,75 procent under. Den
aktuella regleringen i férordningen dar man kan underlata aterkrav om arbetet endast
ar ett fatal timmar far, utifran vad som anges i ovan angivna férarbeten, antas vara
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avsedda framfor allt for de som, pa samma satt som i detta fall, arbetar vid sidan om
studierna dar det kan vara svart att avgoéra omfattningen av arbetet i forvag.

Aven med beaktande av ovanstaende ar det i aktuellt fall fraga om 35 arbetade
timmar under studieperioden utéver vad som angetts i ansdkan. Overklagande-
namnden beddmer inte att det kan vara ett fatal timmar. Detta galler aven om antalet
arbetade timmar stalls i relation till studieperiodens omfattning. NN ska darfor i
enlighet med 40 § forsta stycket lagen om omstallningsstudiestod vara
aterbetalningsskyldig for det som betalats ut for mycket.

Grund for aterkrav finns darfor. For att aterkrav ska kunna efterges kravs att det finns
synnerliga skal, det vill sdga ytterst speciella omstandigheter. Vad som framkommit i
arendet utgor, enligt Overklagandendmndens mening, inte sddana omstandigheter
som kan utgoéra synnerliga skal for eftergift.

Vidare konstaterar Overklagandendamnden att omstaliningsstudiestodet ar ett
skattepliktigt bidrag och att eventuella aterkrav darfér ska ske av det utbetalade
bruttobeloppet.

Av lagens forarbeten, prop. 2021/22:176 sid. 221, framgar bland annat féljande. "Att
omstallningsstudiebidraget enligt regeringens forslag ska vara skattepliktigt medfor
bland annat att CSN enligt bestammelserna i 10 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska gora skatteavdrag och betala in den avdragna skatten. Vid aterkrav
kan CSN inte fran Skatteverket fa tillbaka den skatt som har betalats in for
mottagaren. Foér den studerande som har aterbetalat det aterkravda beloppet till CSN
kommer den skatt som redan har betalats in till Skatteverket tillgodoraknas den
studerande vid beslutet om slutlig skatt for det aktuella aret. Om inbetald skatt varit
for hog kommer alltsa den studerande att fa ett Gverskott pa sitt skattekonto (savida
Overskottet inte behodver kvittas helt eller delvis mot ett underskott).”

CSN har saledes korrekt aterkravt det aktuella utbetalda bruttobeloppet, inklusive
skatt. Overklagandet ska mot denna bakgrund avslas.

Robert Dalman
Ulrica Asberg

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledamoterna, Colin Andersson, Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas,
Jessica Levin och Helena Sdderberg.

Féredragande: Ulrica Asberg
Kopia till CSN och CSN:s rattsavdelning



