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Klagande NN
Det overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 20 november 2023

Saken Bosattning

Overklagandenimndens beslut
Overklagandendamnden avslar éverklagandet.

Overklagandendmndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestddslagen
inte overklagas.

Arendet
NN ansokte om studiemedel for studier i Grekland med start den 2 oktober 2023.

CSN skickade en begaran om fler uppgifter till NN i vilken han ombads att lamna
uppgifter om sin bosattning i Sverige och om sin anknytning till Sverige.

CSN avslog darefter ansékan med hanvisning till att NN inte uppfyller kravet pa
bosattning i Sverige och till att hans tidigare bosattning utomlands heller inte kan
jamstallas med bosattning i Sverige. Det framgar vidare att CSN har bedomt att det
inte finns synnerliga skal att géra undantag fran kravet pa bosattning. CSN anférde
slutligen foljande. NN kan inte fa studiemedel enligt EU-ratten, eftersom han ska
studera i samma land som han alltid har bott i. CSN beddémer darfér att han inte
hindras fran att nyttja sin fria rérlighet inom EU. Han kan heller inte bedémas som
barn till migrerande arbetstagare i Sverige, eftersom en svensk medborgare, enligt
ny praxis, inte kan vara migrerande arbetstagare i sitt eget land.

NN overklagade beslutet och anférde i huvudsak foljande. Han vill dverklaga beslutet
med hanvisning till den lagandring som beslutet grundar sig pa. Han fick ett avslag
pa sin ansdkan om studiestdd utan nagon medféljande forklaring eller begaran om
ytterligare dokumentation. Detta avsteg fran den vanliga processen har gjort honom
forbryllad och oroad 6ver insynen i beslutsfattandet. De senaste tva aren har han
blivit beviljad studiestdd utan nagot hinder. Da inget har férandrats gallande hans
personliga omstandigheter, hans foraldrars situation eller nagot annat gallande hans
behdrighet blir han fundersam pa bedémningen av hans ansékan. Han har forstatt att
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beslutet kan ha paverkats av en lagandring och han tycker att det ar djupt oroande
att behorighetskriterierna verkar gynna sékande med invandrarforaldrar, vilket skapar
ett orattvist system. Allt sedan han, for tva ar sedan, beviljades studiemedel har han
anvant det ansvarsfullt till sina studier. Att helt pl6otsligt fa ett avslag pa ansdkan har
satt honom i en osaker ekonomisk situation. Han vill fa arendet prévat igen och att
hansyn tas till hans farhagor som framférts éver den senaste lagandringen.

CSN overlamnade 6verklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att andra det dverklagade beslutet.

CSN har darefter, pa namndens begaran, inkommit med ett yttrande och anfort i
huvudsak féljande. NN ansokte den 5 oktober 2023 om studiemedel for fortsatta
studier pa eftergymnasial niva i Grekland for [asaret 2023/2024. Han har tidigare
beviljats studiemedel for samma utbildning under tva tidigare lasar, 2021/2022 och
2022/2023 och da som barn till migrerande arbetstagare i Sverige. Pappan och den
studerande ar bada svenska medborgare. NN har lamnat uppgift om att han aldrig
har bott i Sverige. Hans pappa ar bosatt i Sverige sedan 70-talet och arbetar i
Sverige. Hans mamma ar bosatt och arbetar i Grekland. CSN avslog NN ansékan
den 20 november 2023. Av beslutet framgar att han inte kan fa studiemedel da han
inte uppfyller kravet pa bosattning i Sverige, att tidigare bosattning utomlands inte
kan jamstallas med bosattning i Sverige och att det finns synnerliga skal att goéra
undantag fran det kravet. Det framgar ocksa av beslutet att NN inte heller kan fa
studiemedel enligt EU-ratten, eftersom han ska studera i samma land som han alltid
har bott i. CSN beddmer darfor att han inte hindras fran att nyttja sin fria rérlighet
inom EU. Han kan inte heller bedomas som barn till en migrerande arbetstagare i
Sverige eftersom en svensk medborgare enligt dom i EU-domstolen mal C-638/20
(MCM) inte kan vara migrerande arbetstagare i Sverige, vilket innebar en férandrad
praxis. NN har inte bott i Sverige i en sammanhangande period om minst tva ar
under de senaste fem aren. Han uppfyller darmed inte det krav pa bosattning som
stélls i 3 kap. 23 § studiestddslagen (1999:1395). Det finns inte heller nagra
synnerliga skal att géra undantag fran detta bosattningskrav. Eftersom NN aldrig bott
i Sverige och nu studerar i samma land som han alltid har bott i ska inte en
bedémning av EU-ratten goras, eftersom han inte har utnyttjat sin fria rérlighet inom
EU. Hade NN utnyttjat sin fria rorlighet skulle han anda inte anse vara tillrackligt
samhallsintegrerad i Sverige, eftersom han har sitt centrum fér levnadsintresse i
Grekland. Det faktum att hans pappa arbetar i Sverige sedan manga ar tillbaka
paverkar inte den bedémningen. Nar det galler barn till migrerande arbetstagare har
OKS tidigare faststallt att ett krav p& egen anknytning inte kan stéllas pa barnet och
att ratten till likabehandling galler oavsett i vilket land studierna ska bedrivas. CSN
har tidigare gjort beddmningen att arbetstagarférordningen ar tillamplig aven vad
galler svenska medborgares ratt till studiestdod. EU-domstolen har dock klargjort att
migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar inte kan krava ratt till
likabehandling enligt arbetstagar-férordningen gentemot sitt eget hemland. Eftersom
NNs pappa ar svensk medborgare, kan han inte ses som migrerande arbetstagare i
Sverige. CSN beddmer darfoér att NN inte uppfyller bosattningskravet. Han har heller
inte ratt till studiemedel for utlandsstudier enligt EU-ratten, vare sig enligt
arbetstagarforordningen eller artikel 20, 21 eller 45 FEUF. CSN anser darfor att
overklagandet ska avslas.
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NN har fatt méjlighet att Iamna synpunkter pa CSN:s yttrande och han har inkommit
med foljande synpunkter. Han vill klargéra att han personligen befinner sig i en
situation dar han uppfyller dessa kriterier. Hans far ar medborgare i ett EU-land och
har varit aktivt engagerad i arbetslivet och féretagsverksamhet i Sverige. Han har
arbetat och agt foretag i landet efter att ha bott utomlands, narmare bestamt i
Grekland. Mot bakgrund av denna information anser han att han har ratt att sdka och
erhalla studiemedel enligt de riktlinjer som CSN har faststallt. Att hans far har arbetat
och agt foretag i Sverige efter att ha bott utomlands i Grekland ar ett avgorande skal
till att han anser sig berattigad till svenskt studiestod. Denna koppling till Sverige
genom arbete och foretagsverksamhet bor, enligt hans tolkning av informationen pa
CSN:s webbplats, kvalificera honom for att anses som anhorig och darmed
berattigad till studiemedel.

Aven CSN:s rattsavdelning har, pa namndens begéaran, kommit in med ett yttrande
och har anfort foljande.

Boséttningskravet och rétten till fri rérlighet enligt férdraget

EU-domstolen har konstaterat att ett krav pa en viss tids bosattning innan beviljning
av studiestod for utlandsstudier, utgor en begransning av unionsmedborgares ratt att
fritt réra och uppehalla sig inom unionen enligt artikel 20 och 21 FEUF. Detta
eftersom kravet kan avskracka medlemsstatens egna medborgare fran att utéva
dessa rattigheter med hansyn till de konsekvenser som det kan fa vad galler ratten till
studiestdd. Ett sadan bosattningskrav strider alltsa mot restriktionsférbudet, eftersom
det missgynnar vissa nationella medborgare endast pa grund av att de utévar ratten
att fritt réra och uppehalla sig i en annan medlemsstat. Utifrdn ovan angiven praxis
kan det konstaterats att bosattningskravet i 3 kap. 23 § studiestdédslagen kan
medfora en inskrankning av den fria rorligheten for svenska medborgare i de fall
kravet hindrar eller avskracker dem fran att utdva sin fria rérlighet inom EU. Det
svenska bosattningskravet ar visserligen motiverat utifran ett mal av allmanintresse
da det ar agnat att sakerstalla forverkligandet av studerandemobilitet. Det gar dock
utdéver vad som ar nédvandigt for att uppna detta mal och ar darfor inte
proportionerligt. For de svenska studerande som inte uppfyller kravet pa tva av fem
ars bosattning, ska darmed ett alternativt krav pa samhallsanknytning som tar
hansyn till fler faktorer an en viss tids bosattning tillampas. Faktorer som da vags in
ar bland annat om personen ar medborgare i medlemsstaten, har genomfort en
betydande del av sin skolgang dar, ar anknuten till medlemsstaten genom
familjeband, anstallning, sprakkunskaper eller andra sociala eller ekonomiska band.
Ett sadant alternativt anknytningskrav ar agnat att sakerstalla malet om
studerandemobilitet, utan att ga utdver vad som ar nédvandigt for att uppna detta
mal.

Det aktuella drendet

NN ar svensk medborgare. Han kan ha ratt till studiestéd om han hindras i sin fria
rorlighet inom EU, forutsatt att han har tillracklig samhallsanknytning till Sverige. Det
framgar inte av utredningen om NN aven ar medborgare i Grekland. Om han har
sadant medborgarskap anser inte CSN att han kan anses hindras i sin fria rorlighet.
For det fall att NN inte har grekiskt medborgarskap ar det mgjligt att nekandet av
studiemedel for utlandsstudier fran hemlandet Sverige utgor ett hinder for hans
rattigheter som EU-medborgare enligt artikel 21 FEUF. Aven om han inte nyttjat sin
fria rorlighet genom att resa, sa uppehaller sig NN i en annan medlemsstat. Huruvida
NN kan anses hindras i sin fria rorlighet saknar dock enligt CSN:s mening betydelse,
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eftersom han enligt CSN:s bedémning anda inte kan anses ha tillracklig
samhallsanknytning till Sverige. Sammanfattningsvis beddémer CSN att NN inte
uppfyller bosattningskravet och han har heller inte ratt till studiemedel for
utlandsstudier enligt EU-ratten. Overklagandet bor darfor avslas.

NN har fatt méjlighet att lamna synpunkter pa CSN:s yttrande, men han har inte horts
av.

Av CSN:s utredning i samband med ett tidigare arende framgar foljande. NN ar en
svensk medborgare som aldrig har bott i Sverige. Hans mamma bor och arbetar i
Grekland och pappan bor och arbetar i Sverige. NN har uppgett att han har bott hos
sin mamma hela tiden.

Forfattningsbestammelser
Svenska nationella bestdmmelser

Av 3 kap. 23 § forsta stycket studiestddslagen (1999:1395) framgar att studiemedel
far lamnas for studier utanfor Sverige (utlandsstudier) om den studerande under de
senaste fem aren har varit bosatt i Sverige i en sammanhangande period om minst
tva ar.

| 12 kap. 6 § CSNFS 2001:1 anges féljande. Det krav pa bosattning som anges i

3 kap. 23 § forsta stycket studiestddslagen galler inte for en person som

1. uppfyllde bosattningskravet nar han eller hon bérjade sina utlandsstudier med
studiemedel enligt studiestddslagen eller med utbildningsbidrag for doktorander, och
2. fortsatter att lasa med sadant stod utan uppehall.

| 12 kap. 6 a § CSNFS 2001:1 anges att kravet pa bosattning inte galler for en
svensk medborgare som bosatt sig i utlandet pa grund av sjukdom om han eller hon
tidigare har varit bosatt i Sverige.

| 12 kap. 6 b § CSNFS 2001:1 anges att om det finns synnerliga skal lamnas
studiemedel aven om den studerande inte uppfyller kravet pa bosattning i 3 kap. 23 §
forsta stycket studiestodslagen.

EU-rétten

| artikel 21 FEUF anges bland annat foljande.

1. Varje unionsmedborgare ska ha ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat féljer av de begransningar och
villkor som foreskrivs i fordragen och i bestdmmelserna om genomférandet av
fordragen.

| artikel 45 FEUF anges bland annat foljande.
1. Fri rorlighet for arbetstagare ska sakerstallas inom unionen.
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2. Denna fria rorlighet ska innebara att all diskriminering av arbetstagare fran
medlemsstaterna pa grund av nationalitet ska avskaffas vad galler anstallning, 16n
och ovriga arbets- och anstallningsvillkor.

3. Den ska, med férbehall for de begransningar som grundas pa hansyn till allman
ordning, sakerhet och halsa, innefatta ratt att

a) anta faktiska erbjudanden om anstalining,

b) forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium fér detta andamal,

c) uppehalla sig i en medlemsstat i syfte att inneha anstallning dar i
Ooverensstammelse med de lagar och andra forfattningar som galler for anstallning av
medborgare i den staten,

d) stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstalld dar, pa
villkor som ska faststallas av kommissionen i forordningar.

| artikel 7.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 492/2011 av den
5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen anges att arbetstagaren
ska atnjuta samma sociala och skattemassiga formaner som landets medborgare.

Overklagandenimndens bedémning

Av utredningen har framkommit att NN inte har varit bosatt i Sverige i en
sammanhangande period om minst tva ar under de senaste fem aren.
Forutsattningar for undantag fran kravet pa bosattning enligt 12 kap. 6 — 6 a §§ i den
ovan namnda foreskriften har inte framkommit. For att NN ska kunna beviljas
studiemedel for studier i Grekland kravs darfor att det finns synnerliga skal. Sadana
synnerliga skal har, enligt Overklagandenamndens mening, inte framkommit. NN kan
darfor inte fa studiemedel enligt nationella regler. Fragan ar da om han kan harleda
ratt till studiemedel fran EU-ratten.

Av EU-domstolens dom i mal C-638/20 (MCM) avseende den nu aktuella prévningen
framgar att artikel 7 i férordning 492/2011 inte ar tillamplig i aktuellt fall eftersom den
syftar till likabehandling for arbetstagare i vardlandet. NNs pappa ar enligt vad som
framkommit svensk medborgare samt bor och arbetar i Sverige. NN kan saledes inte
fa ratt till studiemedel med hanvisning till att pappan skulle vara migrerande
arbetstagare i Sverige. Artikel 45 FEUF utgor dock inte hinder for att prova om NN
har tillracklig samhallsanknytning till Sverige for att kunna beviljas studiemedel for
studier i Grekland.

Den aterstaende fragan ar darmed om NN genom sitt eget EU-medborgarskap kan
harleda ratt till svenskt studiestéd fran EU-ratten.

NN ar enligt vad som framkommit enbart svensk medborgare och da far
grundférutsattningen vara att det bor ske en prévning om han har tillracklig
samhallsanknytning till Sverige.

EU-domstolen anforde i sitt avgérande den 18 juli 2013, i de forenade malen C-
523/11 och C-585/11, Prinz och Seeberger, att det far forekomma krav pa anknytning
och integration, men att det inte far vara fraga om en allt fér generell begransning
som utgdr hinder mot den fria rorligheten och att det istallet bor ankomma pa den
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nationella domstolen att avgora den verkliga graden av anknytning. — Detta innebar,
som Overklagandenamnden tidigare har uttalat, att det svenska boséattningsvillkoret
for studiemedel inte kan tillampas generellt vid bedomningen av om en
unionsmedborgare har ratt till studiemedel. Nagra av de faktorer som kan vagas in,
och som finns uppraknade i det namnda avgérandet fran EU-domstolen, ar
exempelvis om den sdkande ar medborgare i landet och genomfért en betydande del
av sin skolgang dar. Aven faktorer som att faststalla centrum for levnadsintressen,
familjeband, anstallning, sprakkunskaper eller andra sociala eller ekonomiska band
kan visa sadan anknytning.

NN ar 20 ar gammal, bor i Grekland och ar svensk medborgare. Av vad som har
framkommit i arendet sa har han dock aldrig varit bosatt i Sverige och han har
genomfort hela sin studiegang utomlands. Vid en sammantagen bedémning finner
darfor Overklagandenamnden, i likhet med CSN, att NNs samhallsanknytning till
Sverige i studiestddshanseende inte ar tillracklig for att han ska kunna harleda ratt till
studiemedel for studier i Grekland ur EU-ratten.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska dverklagandet avslas.

Robert Dalman
Ulrica Asberg

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledamoterna, Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Jessica Levin,
Jonathan Sjélander och Helena Séderberg.

Féredragande: Ulrica Asberg

Kopia till CSN och CSN:s rattsavdelning



