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Klagande NN
Det overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 15 december 2023

Saken Omstallningsstudiestod;
arbetsomfattning och aterkrav

Overklagandeniamndens beslut
Overklagandenamnden avslar dverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiestdd inte dverklagas.

Arendet

NN ansokte om omstallningsstudiestod for studier pa en dramapedagogutbildning vid
en folkhdgskola under perioden den 9 januari — 27 december 2023. | sin ansdkan
uppgav NN att hon avser arbeta 25 procent och att hon ansoker om
omstallningsstudiestdd for 75 procent av heltid, for den aktuella perioden.

CSN beviljade omstallningsstudiestdd med 75 procent av helt stod for vecka 33 — 51
ar 2023. CSN avslog ansokan i den del den avser varterminen 2023 med
motiveringen att NN inte kan fa omstalliningsstudiestdd for samma tid som hon far
studiemedel.

NN inkom darefter med en anmalan om andringar for omstallningsstudiestodet i
vilken hon ansékte om omstallningsstudiestdd pa heltid for hela den aktuella
perioden och uppgav att hon inte kommer att arbeta alls under perioden med
omstallningsstudiestod.

CSN beslutade att andra det tidigare beslutet och CSN beviljade omstallningsstudie-
stdd med helt stod for vecka 33 — 51 ar 2023.

Den 27 november 2023 meddelade NN att hon har arbetat enligt féljande; 8 timmar
arbete den 11, 14, 16 och 25 september 2023 samt samma arbetstidsomfattning den
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26 oktober 2023 samt den 8,11 och den 30 november 2023, sammantaget 64 timmar
arbete.

CSN beslutade darefter att andra beslutet och beviljade omstallningsstudiestéd med
75 procent av helt stod for vecka 33 — 51 ar 2023. CSN beslutade aven om aterkrav
av omstallningsstudiestdd som betalats ut for vecka 33 — 46 ar 2023, motsvarande
mellanskillnaden mellan helt stéd och 75 procent av helt stdd. Av beslutets
motivering framgar féljande. NN har meddelat att hon har arbetat sammanlagt 64
timmar under perioden som hon beviljats omstallningsstudiestdéd. Hon har darmed
arbetat 8,42 procent under perioden och har inte ratt till omstallningsstudiestdd pa
heltid. CSN andrar darfor beslutet pa sa vis att NN beviljas omstallningsstudiestéd pa
75 procent. NN har fatt for mycket omstallningsstudiestod utbetalat for vecka 33-46,
ar 2023, eftersom hon har arbetat i en hdgre omfattning an den som lagts till grund
for beslutet om omstaliningsstudiestdd. CSN ska aterkrava det belopp som betalats
ut felaktigt eller med for hogt belopp om den studerande har arbetat i storre
omfattning an den som lagts till grund for beslutet om omstallningsstudiestdd, om
den studerande har orsakat den felaktiga utbetalningen genom oriktiga uppgifter,
genom att inte uppfylla sin uppgifts- och anmalningsskyldighet eller pa annat satt, om
den studerande har insett eller borde ha insett att omstallningsstudiestdd har [amnats
felaktigt.

NN Overklagade beslutet och anforde bland annat foljande. Infor ansékan om
omstallningsstudiestdd har hon kontaktat CSN, eftersom hon inte visste hur mycket
hon skulle arbeta under perioden. CSN foreslog att hon skulle anséka om 100
procent stdd for att sedan i efterhand meddela hur mycket hon arbetat. Da kunde
avdrag for stodet goras i efterhand baserat pa arbetsomfattning. Anledningen till att
hon har arbetat vid ett fatal tillfallen ar for att hjalpa sin arbetsgivare i akuta
situationer, och hon har agerat i enlighet med CSN:s direktiv. Hade hon haft
informationen om att ett avdrag pa 25 procent skulle goras, oavsett hennes reella
arbetstid, hade hon givetvis tagit ett annat beslut angaende sitt arbete. Att aterbetala
mer an for den tid hon har arbetat och erhallit I6n fran hennes arbetsgivare ar inte
rimligt. Sarskilt eftersom hon inte fatt nagon information om detta fran CSN. Hon
yrkar pa att beslutet andras och att hon ska aterbetala omstallningsstudiestod till
CSN motsvarande den tid hon arbetat under perioden, dvs. 8,42 procent av utbetalt
omstallningsstudiestod.

CSN overlamnade 6verklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att andra det dverklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande och anférde i huvudsak féljande. Inledningsvis kan det konstateras att
NN har arbetat under studiestddsperioden och darfor kan omstallningsstudiestdd inte
ldamnas med 100 procents omfattning av heltid. Det framkommer inga nya uppgifter i
NNs 6verklagande gallande hur forvarvsarbetet har bedrivits under
studiestddsperioden. NN har enligt uppgift forvarvsarbetat 8 timmar om dagen i 8
dagar under vecka 38,39,43,45 och 48, vilket totalt motsvarar 64 timmar. Hela
studiestddsperioden pagar fran och med vecka 33 till och med vecka 51 ar 2023,
vilket ar 19 kalenderveckor. For att berakna det genomsnittliga arbetet utgar CSN
fran att en heltidstjanst motsvarande 40 timmar per vecka. Studiestddsperioden
omfattar darmed 19 veckor * 40 timmar per vecka, totalt 760 timmar. Det
genomsnittliga arbetet beddms darfor till att vara 64 timmar genom 760 timmar, 8,42



OKsS Sidan 3 av 8
Dnr: 2023-05581

procent. Det finns inga hinder mot att Iamna omstallningsstudiestod med olika
omfattningar under en studieperiod, men for att CSN ska kunna fatta ett sadant
beslut behdver den studerande sjalv ansdka om stéd med olika omfattningar. NN har
inte gjort ansprak pa omstallningsstudiestdd pa olika omfattningar under olika veckor.
NN har meddelat CSN i vilken omfattning forvarvsarbete har genomférts, och enligt
den senaste ansokan om omstallningsstudiestdd som lamnades in den 25 augusti
2023, ansoker hon om omstallningsstudiestdd med 100 procent av heltid. Da
omstallningsstudiestdd kan [amnas med 20, 40, 50, 60, 75 eller 100 procent och NN
beddms ha forvarvsarbetat 8,42 procent kan omstallningsstudiestdd Iamnas med 75
procent av heltid. NN har i samband med att en undertecknad studieférsakran
ldmnats in, godkant att hon ar skyldig att anmala sadana andringar som paverkar
ratten till omstallningsstudiestéd. NN har meddelat CSN i vilkken omfattning
forvarvsarbete har utforts — dock efter att delar av NNs planerade utbetalningar redan
betalats ut. Detta resulterar i att NN har fatt for mycket omstallningsstudiestod
utbetalt och det som ar fér mycket utbetalt ska aterkravas. Mot bakgrund av
ovanstaende, vidhaller CSN bedémningen att NN har ratt till omstallningsstudiestdd
pa 75 procents omfattning.

NN har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter med anledning av CSN:s
yttrande, och anférde foljande. Hon kontaktade CSN, eftersom hon visste att hon
skulle arbeta nagot, men inte sa mycket som 25 procent. Som tidigare namnts sa fick
hon radet att ansékan om 100 procent stdd, for att sedan kunna aterbetala for den
faktiska tid hon arbetat. Hon anser sig vara berattigad till omstallningsstudiestéd med
91,58 procent av heltid, eftersom hon forvarvsarbetat 8,42 procent under perioden.
Hon fick ingen information om att hon behéver anséka om stéd i olika omfattningar.
Hon har varit tydlig i sina kontakter med CSN att hon skulle arbeta vid ett fatal
tillfallen under studieperioden, och anser att informationen fran CSN:s sida varit
bristfallig. Hon har givetvis for avsikt att aterbetala 8,42 procent av stddet hon erhallit
under studieperioden.

Namnden har darefter inhamtat ett yttrande fran CSN:s rattsavdelning som anforde
bland annat féljande. Omstallningsstudiestdd ska aterkravas om den studerande har
fatt stod felaktigt eller med fér hogt belopp pa grund av att han eller hon har arbetat i
en storre omfattning an den omfattning som lagts till grund fér berakningen av stodet
enligt 17 § (40 § LOSS). Nagon provning av om den studerande har orsakat eller haft
insikt om den felaktiga utbetalningen ska inte goras. Av 40 § forordningen (2022:857)
om omstallningsstudiestodd foljer. Med undantag fran det som anges i 40 § forsta
stycket lagen (2022:000) om omstallningsstudiestod ska omstallningsstudiestdd som
betalats ut med for hogt belopp pa grund av att omfattningen av férvarvsarbetet varit
storre an den som legat till grund for berakningen av stodet enligt 17 § samma lag
inte aterkravas om omfattningen endast varit ett fatal timmar mer. Av férarbetena
framgar foljande (prop. 2021/22:176 s. 246). Ett fatal timmars extra arbete kommer i
praktiken att kunna innebara att ratten till omstaliningsstudiestdd férandras pa ett
betydande satt. Det kan t.ex. vara svart for en enskild stbdmottagare att i vissa fall
veta pa férhand exakt hur mycket arbete som kommer att bli aktuellt under
studietiden. Detta galler exempelvis behovsanstéllda. Aterkrav bor darfor inte vara
aktuellt fér den som enbart arbetat ett fatal timmar mer an han eller hon tidigare har
anmalt till CSN. Belopp som betalats ut felaktigt pa grund av arbete i begransad
omfattning under samma tid och omfattning som studier med omstallningsstudiestdd
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bedrivs, bor inte kravas tillbaka. Mot bakgrund av de omstandigheter som
framkommit anser CSN att det ar styrkt att NN fatt for mycket omstallningsstudiestod
utbetalt. Den genomsnittliga arbetade tiden under studiestdodsperioden, 8,42 procent,
ar inte att anse som ett fatal antal timmar som medfor att aterkrav ska underlatas.
Fragan ar da om det finns skal for eftergift. For att detta ska féreligga ska det vara
fragan om synnerliga skal. NN har anfért att hon fatt otillracklig radgivning och
information fran CSN kring att det &r mgjligt att anséka om stoéd i olika omfattningar
under samma studieperiod. Hon menar att den information hon fatt fran CSN varit
missvisande. CSN anser inte att detta utgor sadana synnerliga skal som kravs for att
efterge aktuellt aterkrav, helt eller delvis. Overklagandet ska mot denna bakgrund
avslas.

NN har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter med anledning av CSN:s
yttrande, och anférde bland annat foljande. | de tva yttranden fran CSN, som hon
mottagit via Overklagandenamnden framkommer ny information som hon inte
mottagit tidigare. Eftersom hon ar behovsanstalld sa borde férutsattningarna enligt
CSN:s yttrande galla henne. Hon har arbetat med kort varsel, vid behov hos sin
arbetsgivare. Anledningen till att hon har gjort detta, ar for att sakerstalla att hon kan
aterkomma till sin tjanst efter avslutade studier. Arbetet har varit av ringa omfattning
(64 timmar, uppdelat pa 8 tillfallen under 19 veckor). Aterkravet fran CSN motsvarar
29 251 kronor, vilket kan jamféras med hennes |6n under den aktuella perioden av
12 413 kronor. Det framkommer inte av CSN:s yttrande hur mycket “ett fatal timmars
extraarbete” innebar, och reglerna framstar som ytterst diffusa. Kanske ar det denna
osakerhet kring regelverket som medfort, att hon inte fatt denna hogst relevanta
information fran CSN. Hade hon fatt informationen, om hur manga timmar som hon
kunde arbeta under perioden, hade hon kunnat beakta detta vid hennes
arbetsgivares forfragan om arbete. CSN gor aven en skrivning gallande synnerliga
skal. Hon undrar vad som ar synnerliga skal enligt CSN. Hon har kontaktat CSN for
att fa veta vad som gallde i hennes situation, samt berattade att hon inte visste hur
manga tillfallen med arbete som det rérde sig om, men att det definitivt inte handlade
om 25 procent arbete. Hon fick som namnts tidigare radet att anséka om stddet pa
100 procent, och i slutet av perioden meddela CSN hur mycket hon arbetat, och
saledes aterbetala stddet motsvarande det arbete hon utfort (vilket var 8,42 procent).
Hon fick upplysningen att detta inte skulle medféra nagra ytterligare hinder eller
straffavgifter. Hon fick heller ingen information om att det ar magjligt att anséka om
omstallningsstudiestdd i olika omfattningar, eller att behovsanstallda kan slippa
aterkrav om arbetet endast omfattar ett fatal timmar. | det aterkrav som beslutats har
det aven lagts pa ranta samt expeditionsavgift. Hon havdar att hon gjort vad hon har
kunnat for att fa informationen om reglerna kring detta. Hon havdar ocksa att hon foljt
de instruktioner hon fatt fran CSN, och hon bor darfor inte aterkravas pa mer an 8,42
procent av omstallningsstudiestdodet for perioden.

Forfattningsbestammelser

Av 17 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd framgar féljande.
Omstallningsstudiestddets storlek bestams i forhallande till omfattningen av den
studerandes studier och forvarvsarbete. Omstallningsstudiestdd lamnas med

1. helt stéd vid studier pa minst heltid,
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2. 75 procent av helt stod vid studier pa minst 75 procent men mindre an 100
procent av heltid,

3. 60 procent av helt stod vid studier pa minst 60 procent men mindre an 75
procent av heltid,

4. 50 procent av helt stdd vid studier pa minst 50 procent men mindre an 60
procent av heltid,

5. 40 procent av helt stdd vid studier pa minst 40 procent men mindre an 50
procent av heltid, och

6. 20 procent av helt stdd vid studier pa minst 20 procent men mindre an 40
procent av heltid.

En studerande som har ett forvarvsarbete under studietiden maste avsta fran
forvarvsarbetet under den tid och i den omfattning som omstallningsstudiestdd ges.
Till en sadan studerande far stdd darfér lamnas i sadan omfattning att stoédet enligt
forsta stycket och omfattningen av forvarvsarbetet tillsammans uppgar till hogst
heltid.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med stdd av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om berakning av
omstallningsstudiestddets omfattning.

Av 31 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd framgar foljande.
Omstallningsstudiestdd beviljas efter ansdkan. En studerande far begransa sin
ansoOkan till att avse endast omstallningsstudiebidrag.

Av 39 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd framgar féljande. En
studerande som har beviljats omstallningsstudiestdd ska till Centrala
studiestddsndmnden anmala en sadan andring av sina férhallanden som har
betydelse for att fa omstallningsstudiestdd eller for stédets storlek.

Av 40 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestod framgar féljande. Om en
studerande har fatt omstallningsstudiestdd felaktigt eller med for hdgt belopp pa
grund av att han eller hon har férvarvsarbetat i en stérre omfattning an den som lagts
till grund for berakningen av stddet, ska det som betalats ut for mycket kravas
tillbaka.

Om nagon i annat fall an som avses i forsta stycket genom oriktiga uppgifter eller
genom att inte fullgéra sin uppgifts- och anmalningsskyldighet eller pa nagot annat
satt har orsakat att omstallningsstudiestdd Iamnats felaktigt eller med fér hogt
belopp, ska det som betalats ut for mycket kravas tillbaka. Detsamma galler om
nagon pa annat satt fatt stdd felaktigt eller med for hogt belopp och insett eller borde
ha insett detta.

Om det finns synnerliga skal, far ett krav pa aterbetalning enligt forsta eller andra
stycket helt eller delvis avstas.

Av 40 § férordningen (2022:857) om omstallningsstudiestdd framgar féljande. Med
undantag fran det som anges i 40 § forsta stycket lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestdd ska omstallningsstudiestdd som betalats ut med for hogt
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belopp pa grund av att omfattningen av férvarvsarbetet varit stérre an den som legat
till grund fér berakningen av stédet enligt 17 § samma lag inte aterkravas om
omfattningen endast varit ett fatal timmar mer.

Centrala studiestédsnamnden far meddela narmare foreskrifter om férutsattningarna
for att inte krava tillbaka omstallningsstudiestdd enligt forsta stycket.

Av 6 kap. 2 § CSNFS 2022:5 framgar féljande. For en studerande som
forvarvsarbetar i olika omfattning under olika delar av en studiestddsperiod beraknas
ratten till omstallningsstudiestdd enligt 17 § andra stycket lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestdd utifran arbetets genomsnittliga omfattning under denna
period.

Overklagandenimndens bedémning

NN uppger sig ha fatt felaktig eller bristfallig information fran CSN. Nagon sadan brist
i handlaggningen som skulle féranleda atgarder fran Overklagandenamnden pa
formella grunder, sasom aterforvisning eller liknande har dock inte framkommit.

Den fraga som ska provas i arendet galler samordning mellan férvarvsarbete och
omstallningsstudiestdd samt aterkrav av omstaliningsstudiestdd.

Av utredningen i arendet ar klarlagt att NN har beviljats omstallningsstudiestod med
helt stdd men har arbetat motsvarande 8,42 procent under studieperioden. NN har
anfort att hon bor ha ratt att fa omstaliningsstudiestdd utbetalt med en omfattning
motsvarande 91,58 procent av ett helt omstallningsstudiestdod, med hansyn till den
faktiska arbetade genomsnittliga tiden.

Overklagandendmnden konstaterar att enligt 17 § lagen om omstalliningsstudiestdd
lamnas omstallningsstudiestdd med helt stdd, 75 procent av helt stod, 60 procent av
helt stdd, 50 procent av helt stdd, 40 procent av helt stod samt 20 procent av helt
stdd, och att nagot undantag till denna forfattningsbestammelse inte finns. NN, som
soOkt omstallningsstudiestod for hela studiestédsperioden, har darmed arbetat i sddan
omfattning under studieperioden att hon vid en genomsnitts-berakning, med stéd av
CSN:s foreskrift i 6 kap. 2 § CSNFS 2022:5, endast kan beviljas
omstallningsstudiestdd pa nivan med 75 procent av helt stéd. NN har darfor inte ratt
till omstallningsstudiestdd i storre omfattning an vad CSN har beslutat.

NN har darmed fatt omstallningsstudiestdd med for hégt belopp, eftersom hon
forvarvsarbetat i hdgre grad an vad som lagts till grund for berakningen av stddet.
Fragan ar darmed om det omstallningsstudiestéd som betalats ut med for hogt
belopp ska aterkravas.

Av forarbetena till 40 § lagen om omstallningsstudiestdd (prop. 2021/22:176 s. 246)
framgar bland annat foljande. "Omstallningsstudiestddet har inte nagon
behovsprévning gentemot egen inkomst pa samma satt som t.ex. finns i
studiemedelssystemet (5 kap. 1 § forsta stycket studiestddslagen). Darmed ar den
enskilt viktigaste grunden for aterkrav inom studiemedelssystemet, att studerande
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har haft inkomster 6ver inkomstgranserna, inte aktuell inom omstallningsstudiestodet.
| stallet bedémer regeringen det lampligast att det inférs en aterkravs bestammelse
med innebdrden att en studerande som har fatt omstaliningsstudiestod felaktigt eller
med for hdgt belopp pa grund av att han eller hon under studietiden har
forvarvsarbetat i en storre omfattning an den omfattning som lagts till grund for
berakningen av omstallningsstudiestdd, kan fa aterkrav. Ett fatal timmars extra
arbete kommer i praktiken att kunna innebara att ratten till omstallningsstudiestod
forandras pa ett betydande satt. Det kan t.ex. vara svart for en enskild stdmottagare
att i vissa fall veta pa férhand exakt hur mycket arbete som kommer att bli aktuellt
under studietiden. Aterkrav bér darfor inte vara aktuellt for den som enbart arbetat ett
fatal timmar mer an han eller hon tidigare har anmailt till CSN. Belopp som betalats ut
felaktigt pa grund av arbete i begransad omfattning under samma tid och omfattning
som studier med omstallningsstudiestod bedrivs, bor inte kravas tillbaka. Regeringen
anser att bestdmmelser om att belopp i vissa fall inte ska kravas tillbaka lampligen
boér finnas pa férordningsniva eller, efter bemyndigande, i féreskrifter av CSN, med
stdd av restkompetensen”.

| forfattningskommentaren till 40 § lagen om omstallningsstudiestdd, prop.
2021/22:176 sid. 503 anges foljande. "Forsta stycket innehaller en bestdmmelse om
att omstallningsstudiestdd ska aterkravas om den studerande har fatt stod felaktigt
eller med for hdgt belopp pa grund av att han eller hon har arbetat i en stérre
omfattning an den omfattning som lagts till grund for berakningen av stodet enligt 17
§. Nagon provning av om den studerande har orsakat eller haft insikt om den
felaktiga utbetalningen ska inte goras.”

| likhet med CSN beddmer Overklagandenamnden att den av NN:s genomshnittliga
arbetade tiden under studiestodsperioden, 8,42 procent, inte ar att anse som ett
sadant fatal antal arbetade timmar som kan medféra att aterkrav inte ska ske. NN
ska darfor i enlighet med 40 § forsta stycket lagen om omstallningsstudiestéd vara
aterbetalningsskyldig for det som betalats ut for mycket.

Grund for aterkrav finns darfér. For att aterkrav ska kunna efterges kravs att det finns
synnerliga skal, det vill saga ytterst speciella omstandigheter. Vad som framkommit i
arendet utgdr, enligt Overklagandenamndens mening, inte sddana omstéandigheter
som kan utgora synnerliga skal for eftergift. Overklagandet ska darfér avslas.

Robert Dalman
Anders Karlsson

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledamoterna, Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Jessica Levin,
Jonathan Sjélander och Helena Séderberg.

Foredragande: Anders Karlsson
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Kopia till CSN och CSN:s rattsavdelning



