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Klagande NN
Det overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 22 november 2023

Saken Bosattning

Overklagandenimndens beslut
Overklagandenamnden avslar 6verklagandet.

Overklagandendmndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestédslagen
inte overklagas.

Arendet

NN ansokte om studiemedel for faststallt antal veckor for studier pa ett universitet i
Nederlanderna under tiden den 4 september 2023 — den 26 januari 2024 samt for
tiden den 29 januari — den 12 juli 2024. | samband med ansdkan anférde hon i
huvudsak féljande. Hon énskar ans6ka om studiemedel enligt EU-ratten. Bada
hennes féraldrar bor och arbetar i Sverige och hon har andra familjemedlemmar som
studerar i Sverige. Hon ar sjalv svensk medborgare och anser att hennes hem ar i
Sverige. Hon ar fortfarande folkbokford i Sverige och spenderar mycket tid med sin
familj dar nar hon far chansen. Hon vill ocksa fortsatta studera i Sverige efter att hon
har avslutat sin Bachelor i utlandet. Hon har bott i Berlin, Tyskland under aren 2018-
2019. Sedan har hon bott och pluggat pa ett universitet i Marburg under 2019-2020.
Under 2021 bodde hon i Sverige i nastan ett ar for att re-orientera sig. Hon flyttade till
Wien senare under 2021 och bodde dar i nastan ett &r med férhoppningen att hon
skulle kunna studera psykologi dar. Hon kom dock inte in pa programmet och
borjade darfor arbeta istallet. Sedan hdsten 2022 har hon studerat pa ett psykolog-
program i Nederlanderna. Hon kommer férhoppningsvis att fortsatta plugga sin
Master i Stockholm om hon far en plats dar efter att hon har avslutat sin Bachelor. —
NN bifogade handlingar géallande sina studier.

Pa begaran av CSN gav NN darefter in en kompletterande sammanstallning av
vilken i huvusak framgar féljande. Hon féddes i Rostock, Tyskland och flyttade till
Stockholm med foraldrar och tre syskon ar 2007, nar hon var nio ar. Hon gick pa
Tyska skolan i Stockholm i ett halvar och gick pa sprakskola i tva-tre manader for att
lara sig svenska. Hon bdrjade darefter i fjarde klass pa en svensk skola och laste
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klasserna 4-6, hela hogstadiet samt gymnasiet i Sverige. Hon tog gymnasieexamen i
naturvetenskap ar 2017. Efter gymnasiet arbetade hon pa ett café pa NK i Stockholm
mellan september 2017 och mars 2018. | mars 2018 flyttade hon till Berlin dar hon
arbetade fram till september 2019. Fran september 2019 — september 2020 bodde
hon sedan i Marburg i Tyskland dar hon pluggade till Iarare pa universitetet. Hon
angrade dock sitt studieval och fortsatte darfor inte att |asa vidare. Hon flyttade
tillbaka till Stockholm i januari 2021 for att forbereda sig for ett antagningsprov i
psykologi i Wien, Osterrike. Hennes uppehall i Sverige under 2021 varade i atta-nio
manader, antagningsprovet var i augusti och hon flyttade till Wien i september 2021.
Hon kom aldrig in pa universitetet men valde att stanna kvar for att forsdka hitta ett
arbete. Pa grund av Coronakrisen var det svart men hon fick jobb fran februari 2022.
Hon arbetade darefter for ett svenskt utskott mellan februari och augusti 2022 for ett
foretag som hade expanderat. | mars 2022 gjorde hon antagningsprov for att lasa
psykologi i Nederlanderna och fick veta att hon hade blivit antagen i april 2022. Hon
flyttade till Nederlanderna i augusti 2022 och bdrjade plugga psykologiprogrammet i
september 2022. Hon har pluggat samma program sedan dess och bor alltjamnt kvar
i Nederlanderna. Under de senaste fem-sex aren, anda sedan hon flyttade ut for att
jobba/plugga, har hon uppehallit sig i Sverige mycket hos sin familj. Aven om hon
inte har varit bosatt i Stockholm permanent, har hon varit dar ofta pa besék som har
varat fran flera veckor till manader, speciellt under coronatider. Hennes féraldrar bor
och arbetar i Sverige sedan 2007 och har bada tillsvidareanstallningar pa Karolinska
universitetssjukhuset i Huddinge. Alla hennes syskon har gatt i skola i Sverige och de
har alla svenskt medborgarskap. Hennes bréder bor och studerar i Sverige. Eftersom
hon har bott och ar uppvaxt i Sverige anda sedan hon var nio ar, ar Sverige hennes
hemland och hon uppehaller sig ofta och garna dar fér att vara hos sin familj och
vanner. Hon planerar att komma tillbaka till Sverige for att plugga sin Master i
psykologi, efter sin Bachelor i Nederlanderna. Hennes pappa arbetar som professor
och dverlakare och hennes mamma som bitradande dverlakare. Férutom att vara
stadigvarande bosatta i Sverige, och ha tillsvidareanstallningar, ager féraldrarna
ocksa ett lantstalle dar familjen tillbringar stora delar av sommaren. Hon har sjalv
varit forsorjningsberoende av sina foraldrar sedan hon flyttade ut ar 2018, férutom
perioder i Berlin och Wien nar hon arbetade heltid och fick stabil I16n. Sedan hon
bdrjade sina studier i Nederlanderna i september 2022 har féraldrarna betalat
underhall till henne varje manad samt finansierat arliga studiebidrag och évriga
studiekostnader. — NN bifogade kontoutdrag.

CSN avslog ans6kan med hanvisning till att NN inte uppfyller kravet pa bosattning i
Sverige och till att hennes tidigare bosattning utomlands heller inte kan jamstallas
med bosattning i Sverige. Det framgar vidare att CSN har bedémt att det inte finns
synnerliga skal att géra undantag fran kravet pa bosattning. CSN anférde ocksa att
NN heller inte kan fa studiemedel enligt EU-ratten, eftersom CSN har bedémt att hon
inte ar tillrackligt samhallsintegrerad i Sverige. CSN anforde slutligen att det finns fler
villkor som maste vara uppfyllda for att studiemedel ska kunna beviljas men att CSN
inte haft anledning att préva 6vriga villkor i och med att NN fatt avslag pa grund av att
hon inte uppfyller ett av vilkoren.

NN Overklagade beslutet och anférde i huvudsak féljande. Hon anser att
beddmningen att hon inte skulle vara tillrackligt samhallsintegrerad i Sverige ar
felaktig. Hon har gatt en betydande del av sin skolgang i Sverige, fran att ha gatt i en
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skola for att l1ara sig svenska under det forsta aret och sedan i en vanlig svensk skola
fran arskurs fyra till att hon tagit studenten pa gymnasiet. Hon pratar flytande
svenska och ar svensk medborgare. Hon ar uppvuxen och socialiserad i Sverige
sedan hon flyttade till Sverige med sina foraldrar och syskon fér sexton ar sedan.
Hennes foraldrar bor och arbetar i Sverige och hennes syskon bor och studerar i
Sverige. Hon har en valdigt nara anknytning till sin familj. Hon ar inte berattigad att fa
studiemedel fran ndgot annat land och ar da beroende av sina féraldrar for att klara
ekonomin under studietiden. Hon har dessutom inte frivilligt valt att studera i utlandet.
Hon hade mycket hellre pluggat psykologi i Sverige men hon har inte kunnat fa en
plats pa grund av otillrackliga gymnasiebetyg. Hon har forsékt att komma in i Wien
och i Nederlanderna eftersom man dar kan bli antagen via ett antagningsprov och
hon lyckades pa det sattet komma in i Nederlanderna vilket hon ar éverlycklig dver.
Hennes plan ar att atervanda till Sverige nar det blir dags fér Masterstudierna. Hon ar
forbryllad och besviken dver att hon inte anses vara tillrackligt samhallsintegrerad i
det land hon ser som sitt hemland och dnskar att hennes arende ses over.

CSN overlamnade 6verklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att andra det dverklagade beslutet.

CSN:s rattsavdelning har darefter, pa begaran av namnden, givit in ett yttrande med
avseende pa fragan om NNs samhallsanknytning till Sverige. Av yttrandet framgar i
huvudsak foljande. For att NN ska anses vara samhallsintegrerad i Sverige kravs det
att hon har en tillrackligt stark samhallsanknytning till Sverige. Vid prévningen ska det
gobras en sammantagen beddomning av de faktorer som har betydelse avseende
hennes anknytning. NN ar fédd i Tyskland och bodde i landet fram till 2007, da
hennes familj flyttade till Sverige. Hon har enligt CSN:s beddmning en viss
anknytning till Sverige i och med att hon har genomgatt sin skolgang har samt att
hennes foraldrar fortfarande ar bosatta och arbetar i landet. Hon ar dessutom svensk
medborgare och talar svenska. NN har emellertid efter sin skolgang flyttat fran
Sverige tillbaka till Tyskland 2018 for att arbeta. Hon har darefter, under de senaste
fem aren, flyttat mellan Tyskland, Osterrike och Nederldnderna. Hon har under den
tiden endast befunnit sig tillfalligtvis i Sverige. NN har visserligen fortfarande har viss
anknytning till Sverige genom sin familj som bor har. Det ar dock CSN:s bedémning
att hennes centrum for levnadsintresse inte langre ar i Sverige. Enligt CSN:s mening
har inte NN en tillrackligt stark samhallsanknytning till Sverige och hon kan darfor inte
beviljas studiemedel for de aktuella utlandsstudierna. Sammanfattningsvis bedémer
CSN att NN inte uppfyller bosattningskravet och hon har heller inte ratt till
studiemedel for utlandsstudier enligt EU-ratten. CSN anser darfér att dverklagandet
bor avslas.

NN har fatt ta del av CSN:s yttrande och har givits tilfalle att lBmna synpunkter pa det
men har inte horts av.
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Forfattningsbestammelser
Svenska nationella bestdmmelser

Av 3 kap. 23 § forsta stycket studiestddslagen (1999:1395) framgar att studiemedel
far lamnas for studier utanfér Sverige (utlandsstudier) om den studerande under de
senaste fem aren har varit bosatt i Sverige i en sammanhangande period om minst
tva ar.

| 12 kap. 6 § CSNFS 2001:1 anges fdljande. Det krav pa bosattning som anges i

3 kap. 23 § forsta stycket studiestddslagen galler inte for en person som

1. uppfyllde bosattningskravet nar han eller hon bérjade sina utlandsstudier med
studiemedel enligt studiestddslagen eller med utbildningsbidrag for doktorander, och
2. fortsatter att lasa med sadant stod utan uppehall.

| 12 kap. 6 a § CSNFS 2001:1 anges att kravet pa bosattning inte galler for en
svensk medborgare som bosatt sig i utlandet pa grund av sjukdom om han eller hon
tidigare har varit bosatt i Sverige.

| 12 kap. 6 b § CSNFS 2001:1 anges att om det finns synnerliga skal lamnas
studiemedel aven om den studerande inte uppfyller kravet pa bosattning i 3 kap. 23 §
forsta stycket studiestodslagen.

EU-rétten

| artikel 21 FEUF anges bland annat foljande.

1. Varje unionsmedborgare ska ha ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begransningar och
villkor som féreskrivs i fordragen och i bestammelserna om genomférandet av
fordragen.

Overklagandenimndens bedémning

Av utredningen har framkommit att NN inte har varit bosatt i Sverige i en
sammanhangande period om minst tva ar under de senaste fem aren.
Forutsattningar for undantag fran kravet pa bosattning enligt 12 kap. 6 — 6 a §§ i den
ovan namnda foreskriften har inte framkommit. For att NN ska kunna beviljas
studiemedel for studier i Nederlanderna kravs darfor att det finns synnerliga skal.
Sadana synnerliga skal har, enligt Overklagandendmndens mening, inte framkommit.
NN kan darfor inte fa studiemedel enligt nationella regler.

Fragan ar darmed om NN, genom sitt eget EU-medborgarskap, kan harleda ratt till
svenskt studiestdd fran EU-ratten genom sin samhallsanknytning.

EU-domstolen anforde i sitt avgdrande den 18 juli 2013, i de forenade malen C-
523/11 och C-585/11, Prinz och Seeberger, att det far forekomma krav pa anknytning
och integration, men att det inte far vara frdga om en allt foér generell begransning
som utgdr hinder mot den fria rorligheten och att det istallet bor ankomma pa den
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nationella domstolen att avgora den verkliga graden av anknytning. — Detta innebar,
som namnden tidigare har uttalat, att det svenska bosattningsvillkoret for
studiemedel inte kan tillampas generellt vid bedomningen av om en unions-
medborgare har ratt till studiemedel. Nagra av de faktorer som kan vagas in, och
som finns uppraknade i det naAmnda avgérandet fran EU-domstolen, ar t.ex. om den
sdkande ar medborgare i landet och genomfort en betydande del av sin skolgang
dar. Aven faktorer som att faststélla centrum fér levnadsintressen, familjeband,
anstallning, sprakkunskaper eller andra sociala eller ekonomiska band kan visa
sadan anknytning.

NN ar svensk medborgare och har gatt en betydande del av sin skolgang i Sverige.
Vidare har hon starka familjeband till Sverige da hennes foraldrar och syskon finns
har. Med hansyn till vad som framkommit kan Overklagandendmnden konstatera att
NN har samhallsanknytning till Sverige. Denna anknytning &r, enligt Overklagande-
namndens mening, dock inte tillracklig, i huvudsak eftersom hon i vuxen alder
flyttade fran Sverige ar 2018 och har varit bosatt och arbetat samt studerat
utomlands under storre delen av aren darefter. Vid en sammantagen bedémning
anser Overklandendmnden att NNs samhéllsanknytning till Sverige numera inte ar
tillracklig for att hon ska kunna héarleda ratt till svenskt studiestdd for de aktuella
studierna i Nederlanderna, med stéd av EU-ratten. Overklagandet ska darfor avslas.

Robert Dalman
Ulrica Asberg

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledamoterna, Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Jessica Levin,
Jonathan Sjolander och Helena Soderberg.

Féredragande: Ulrica Asberg

Kopia till CSN och CSN:s rattsavdelning



