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Klagande NN
Det overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 10 november 2023

Saken Bosattning

Overklagandenimndens beslut
Overklagandenamnden avslar 6verklagandet.

Overklagandendmndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestédslagen
inte overklagas.

Arendet

NN ansokte om studiemedel for fortsatta studier pa Erasmus University Rotterdam i
Nederlanderna under tiden den 4 september 2023 — 6 juli 2024. | samband med
ansdkan uppgav han bland annat féljande. Han ar fédd och uppvuxen i Nacka,
Sverige, tillsammans med sina foraldrar och systrar. Under aren 2008 till 2014 gick
han i skola i Alta och Nacka. Ar 2015 fick hans pappa erbjudande om ett jobb pa
Nordiska investeringsbanken i Helsingfors och hela familjen flyttade till Helsingfors
och han startade arskurs 7 pa International School of Helsinki. Han studerade under
alla sina sex ar i Helsingfors och tog studenten 2021. Parallellt med sina studier laste
han svenska pa distans via Hermods och har slutbetyg A. Pa grund av Nordiska
investeringsbankens status kunde familjen inte registreras som permanent boende i
Finland, vilket innebar att de inte kunde registreras i Sverige som utflyttade till
Finland, utan svenska skattemyndigheten registrerade dem som utflyttade med
okand adress. | juni 2021 flyttade han och hans féraldrar samt lillasyster tillbaka till
Sverige och Stockholm, dar hans foraldrar kopte en lagenhet. Hans mamma bérjade
arbeta som sjukskoterska pa Danderyds sjukhus och hans pappa boérjade arbeta pa
Handelsbanken och bada arbetar fortfarande kvar pa sina respektive jobb. Hans
storasyster flyttade redan 2018 till England for att studera, men har nu precis flyttat
hem och bdrjat arbeta samt har kdpt en lagenhet i Fruangen. Han pabdrjade sina
studier pa Erasmus University Rotterdam pa hdsten 2021 och beviljades, efter
ansokan, studiebidrag av CSN. Han planerar att ta examen varen 2024 och kommer
da troligtvis att atervanda till Sverige och Stockholm. Han tillbringar sina lov hos sina
foraldrar i Stockholm och har arbetat pa Mio i centrala Stockholm under sommaren
och julen 2022 samt sommaren 2023. Han anser att han har starka band till Sverige,
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da hela hans slakt bor i Sverige, hans féraldrar alltid har arbetat och betalat skatt i
Sverige (férutom de sex ar som de bodde i Finland), han tillbringar alla lov i Sverige
och har sommarjobbat i Sverige samt att svenska ar hans modersmal. Han anser
dessutom att han uppfyller kraven pa att ha bott i Sverige minst tva ar under de
senaste fem aren innan dess att en studiemedelsberattigad utbildning startar. Han
startade gymnasiet 2018 och bodde i Sverige fram till augusti 2015. Avslutningsvis
anser han sig berattigad till studiemedel frdn CSN pa grund av att familjen under
tiden i Finland var registrerade i landet via Utrikesdepartementet da hans pappa
jobbade for en dverstatlig organisation dar Sverige ar storsta agare.

— NN bifogade terminsbetyg fran arskurs 6 Kunskapsskolan Nacka, IB Diploma
Programme och utdrag ur betygskatalog Hermods Distansgymnasium samt ett
informationsbrev fran Skatteverket.

CSN avslog ansékan med hanvisning till att NN inte uppfyller kravet pa bosattning i
Sverige och till att hans tidigare bosattning utomlands heller inte kan jamstallas med
bosattning i Sverige. Det framgar vidare att CSN har bedomt att det inte finns
synnerliga skal att géra undantag fran kravet pa bosattning. CSN anférde slutligen att
NN heller inte kan fa studiemedel enligt EU-ratten, eftersom han inte ar tillrackligt
samhallsintegrerad i Sverige.

NN overklagade beslutet och anforde i huvudsak foljande. Han anser att det finns
synnerliga skal att géra undantag fran bosattningskravet pa grund av skalen till hans
familjs vistelse i Finland och att han pa grund av deras status som icke permanent
boende i Finland inte heller har ratt till studiemedel darifran. Vidare anser han att
konsekvensen av att CSN andrat sin tolkning av EU-ratten och darmed ej anser
honom berattigad till studiemedel ar oproportionell och i sig ger synnerliga skal for
undantag. Att tvingas avbryta en utbildning mitt i programmet utan att ta examen
innebar en ekonomisk katastrof och han har studieskulder men ingen komplett
utbildning.

CSN overlamnade 6verklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att andra det dverklagade beslutet.

CSN har darefter kommit in med ett yttrande och anfort i huvudsak féljande. EU-
domstolen har i sin dom MCM bland annat konstaterat att arbetstagarférordningen
inte ar tillamplig for svenska medborgare gentemot svenska myndigheter. CSN
bedomer att det innebar att NN inte kan beviljas studiemedel med hanvisning till att
en foralder ar migrerande arbetstagare i Sverige, vilket ar en ny praxis. NN skriver
sjalv att hans pappa jobbade for en dverstatlig organisation i Finland, inte att pappan
var utsand i statlig tjanst fran Sverige. CSN har inte mottagit nagra uppgifter som
visar att NNs pappa var utsand i svensk statlig tjanst under familjens vistelse i
Finland. Enligt studiestddslagen far studiemedel lamnas for utlandsstudier om den
studerande har varit bosatt i Sverige i en sammanhangande period om minst tva ar
under de senaste fem aren. Den period som ska provas ar femarsperioden narmast
fore det datum som den studerande ansdker om och kan beviljas studiemedel for.
Den femarsperiod som nu ska provas for NN ar 4 september 2018 till 3 september
2023. NN flyttade utomlands i augusti 2015 och da inte for att studera studiestdds-
berattigade studier, eftersom han forst paboérjade studier pa grundskola nar han
flyttade till Finland. Grundskolestudier ar inte studiestdédsberattigade. Han kan da inte
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ses som bosatt i Sverige under nagon del av sin studietid utomlands. NN har skrivit
att han anser att han har synnerliga skal. Han har anfort att han inte anser att
konsekvensen av att CSN har andrats sin tolkning av EU-ratten blir proportionell.
Synnerliga skal kan endast anses foreligga om mycket speciella synnerligen tungt
vagande individuella omstandigheter finns. CSN anser inte att det faktum att NN har
beviljats studiemedel under tva ar och har ett ar kvar av sin utbildning ar ett sadan
skal som avses med synnerliga skal. Inte heller bedoms skalet till hans utlands-
vistelse i Finland vara ett synnerligt skal att géra undantag fran kravet pa bosattning.
NN har beskrivit sin anknytning till Sverige. Aven om NN har en viss
samhallsanknytning till Sverige sa bedomer CSN att hans samhallsanknytning i
studiestddshanseende inte ar tillracklig. CSN anser att dverklagandet ska avslas. NN
uppfyller inte kravet pa bosattning och CSN beddmer att det inte finns nagra
synnerliga skal att géra undantag fran det kravet. CSN bedémer ocksa att han inte
kan fa studiemedel enligt EU-ratten da han inte ar tillrackligt samhallsintegrerad i
Sverige.

CSN:s rattsavdelning gav darefter in ett tillaggsyttrande och anférde i huvudsak
féljande avseende fragan om NNs samhallsanknytning till Sverige. CSN beddmer att
NN har en viss anknytning till Sverige bland annat genom sitt medborgarskap, det
svenska spraket och att han genomfért delar av sin grundskola har i landet. Eftersom
NN flyttade fran Sverige nar han var 13 ar gammal har han emellertid slutfért bade
grundskolan och gymnasiet utomlands. Efter att ha atervant till Sverige under ett fatal
manader pabdrjade han aven eftergymnasiala studier utomlands. NN har darmed
varit bosatt och studerat utomlands under stérre delen av de senaste atta aren. Aven
om NNs féraldrar numera ater ar bosatta i Sverige och NN tillbringar loven i Sverige
anser CSN att det som framkommit i arendet inte ar tillrackligt for att hans centrum
for levnadsintressen ska anses vara i Sverige. Sammantaget bedémer darfér CSN
att NN inte har en tillrackligt stark samhallsanknytning till Sverige for att han ska
kunna harleda ratt till svenskt studiemedel ur EU-ratten. CSN anser darmed att
overklagandet bor avslas.

NN har beretts mojlighet att bemdta CSN:s yttranden, men han har inte horts av i
anledning av detta.

Forfattningsbestammelser
Svenska nationella bestdmmelser

Av 3 kap. 23 § forsta stycket studiestddslagen (1999:1395) framgar att studiemedel
far lamnas for studier utanfor Sverige (utlandsstudier) om den studerande under de
senaste fem aren har varit bosatt i Sverige i en sammanhangande period om minst
tva ar.

| 12 kap. 6 § CSNFS 2001:1 anges féljande. Det krav pa bosattning som anges i

3 kap. 23 § forsta stycket studiestddslagen galler inte for en person som

1. uppfyllde bosattningskravet nar han eller hon bérjade sina utlandsstudier med
studiemedel enligt studiestddslagen eller med utbildningsbidrag for doktorander, och
2. fortsatter att lasa med sadant stdd utan uppehall.
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| 12 kap. 6 a § CSNFS 2001:1 anges att kravet pa bosattning inte galler for en
svensk medborgare som bosatt sig i utlandet pa grund av sjukdom om han eller hon
tidigare har varit bosatt i Sverige.

| 12 kap. 6 b § CSNFS 2001:1 anges att om det finns synnerliga skal lamnas
studiemedel aven om den studerande inte uppfyller kravet pa bosattning i 3 kap. 23 §
forsta stycket studiestddslagen.

EU-ratten

| artikel 21 FEUF anges bland annat foljande.

1. Varje unionsmedborgare ska ha ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat féljer av de begransningar och
villkor som foreskrivs i fordragen och i bestammelserna om genomforandet av
fordragen.

Overklagandenimndens bedémning

Av utredningen i arendet har framkommit att NN inte har varit bosatt i Sverige i en
sammanhangande period om minst tva ar under de senaste fem aren.
Forutsattningar for undantag fran kravet pa bosattning enligt 12 kap. 6 — 6 a §§ i den
ovan namnda foreskriften har inte framkommit. For att NN ska kunna beviljas
studiemedel for studier i Nederlanderna kravs darfor att det finns synnerliga skal.
Sadana synnerliga skal har, enligt Overklagandendmndens mening, inte framkommit.
NN kan darfor inte fa studiemedel enligt nationella regler. Fragan ar da om han kan
harleda ratt till studiemedel fran EU-ratten.

EU-domstolen anforde i sitt avgérande den 18 juli 2013, i de forenade malen C-
523/11 och C-585/11, Prinz och Seeberger, att det far forekomma krav pa anknytning
och integration, men att det inte far vara fraga om en allt fér generell begransning
som utgdr hinder mot den fria rorligheten och att det istallet bor ankomma pa den
nationella domstolen att avgora den verkliga graden av anknytning. — Detta innebar,
som namnden tidigare har uttalat, att det svenska bosattningsvillkoret fér studie-
medel inte kan tillampas generellt vid beddmningen av om en unionsmedborgare har
ratt till studiemedel. Nagra av de faktorer som kan vagas in, och som finns upprak-
nade i det namnda avgoérandet fran EU-domstolen, ar t.ex. om den s6kande ar
medborgare i landet och genomfdrt en betydande del av sin skolgang dar. Aven
faktorer som att faststalla centrum for levnadsintressen, familjeband, anstallning,
sprakkunskaper eller andra sociala eller ekonomiska band kan visa sadan
anknytning.

NN ar svensk medborgare och fodd i Sverige samt har genomfort delar av
grundskolan i Sverige. Han har vidare redogjort for sina familjeband till Sverige.

Aven om NN, med hansyn till vad som framkommit, har en viss samhallsanknytning
till Sverige, ar denna anknytning, enligt Overklagandenamndens mening, inte
tillracklig. Detta i huvudsak for att han flyttade fran Sverige ar 2015 och darefter i allt
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vasentligt har varit bosatt och studerat utomlands. Vid en sammantagen bedémning
finner darfér Overklagandenamnden, i likhet med CSN, att NNs samhallsanknytning
till Sverige i studiestddshanseende inte ar tillrackligt stark for att han ska kunna
harleda ratt till studiemedel for studier i Nederlanderna ur EU-ratten. Mot denna
bakgrund ska 6verklagandet avslas.

Robert Dalman
Christina Sundstrom

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledamoterna, Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Jessica Levin,
Jonathan Sjolander (skiljaktig) och Helena Sdderberg.

Foredragande: Christina Sundstrom

Kopia till CSN och CSN:s rattsavdelning

Jonathan Sjolander ar skiljaktig och anfor foljande:

NN ar svensk medborgare och fodd i Sverige. Hans foraldrar har i
huvudsak levt sina liv i Sverige. Han har darmed starka familjeband

till Sverige och familjen ager aven bostad i Sverige. Han har gatt en del
av sin skolgang i Sverige och har svenska som modersmal. Hans enda
tid utomlands innan de nuvarande studierna har, enligt vad som
framkommit, varit under aren 2015 — 2021, da han var medféljande barn
till pappan som arbetade i Finland. Vid en sammantagen bedémning
anser jag att NNs samhallsanknytning till Sverige ar tillracklig for att han
ska kunna harleda ratt till svenskt studiestdd for de aktuella studierna i
Nederlanderna, med stdod av EU-ratten. Enligt min mening ska
overklagandet darfor bifallas pa sa satt och CSN far préva ansdkan i
ovrigt.



