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Klagande NN
Det 6verklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 24 oktober 2023

Saken Bosattning

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestodslagen
inte 6verklagas.

Arendet

NN ansokte om studiemedel for studier i Grekland med start den 10 juli 2023. |
samband med ansdkan anférde hon bland annat féljande. Hon genomfér

en obligatorisk praktik under perioden juli — september 2023, och har inga andra
inkomster &an studiestddet fran CSN. Hennes mamma, som arbetar i Sverige, har
skickat in tjansteintyg som hon fatt fran arbetet. Mamman foérsorjer henne. Hennes
mamma har dubbelt medborgarskap. — NN bifogade studiehandlingar,
tjanstgoringsintyg och évriga handlingar.

CSN avslog ansokan med hanvisning till att NN inte uppfyller kravet pa bosattning i
Sverige och till att hennes tidigare boséttning utomlands heller inte kan jamstéallas
med bosattning i Sverige. Det framgar vidare att CSN har bedomt att det inte finns
synnerliga skal att géra undantag fran kravet pa bosattning.

NN overklagade beslutet och anférde i huvudsak foljande. Hennes foraldrar ar gifta
och bor och arbetar i varsitt EU-land. Mamman har bade svenskt och grekiskt
medborgarskap och har arbetat i Sverige sedan ar 2020. Foraldrarna kommer att
forsorja henne under hela studietiden. — NN bifogade intyg avseende en anstélining i
Grekland.

CSN overlamnade overklagandet och handlingarna i arendet och anférde bland
annat féljande i ett yttrande. NN har tidigare lasar fatt studiemedel enligt EU-rétten,
eftersom hon da bedémdes uppfylla villkoren som barn till migrerande arbetstagare i
Sverige. Sedan dess har dock praxis andrats pa grund av ny dom i EU-domstolen.
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Man konstaterade bland annat att arbetstagarforordningen inte ar tillamplig for
svenska medborgare gentemot svenska myndigheter. En svensk medborgare kan
alltsa inte vara migrerande arbetstagare i sitt eget hemland. Det géller aven
egenforetagare. Det innebar att for svenska medborgare sa kravs det att nationella
bosattningskravet maste vara uppfyllt eller att studenten har tillracklig anknytning till
Sverige (vid studier inom EU). Detta géller &ven om man tidigare har beviljats
studiemedel som barn till migrerande arbetstagare/egenféretagare. NN ar svensk
medborgare. Hon bodde i Sverige under aren 2012—2013. CSN beddmer att hon inte
har tillrécklig anknytning.

CSN inkom darefter med ett yttrande fran dess rattsavdelning, p& namndens
begaran, och anférde bland annat féljande. CSN har tidigare gjort bedémningen att
arbetstagarforordningen ar analogt tillAmplig &ven vad galler svenska medborgares
réatt till svenskt studiestdd. EU-domstolen har emellertid klargjort att migrerande
arbetstagare och deras familjemedlemmar inte kan kréva ratt till likabehandling enligt
arbetstagarforordningen gentemot sitt eget hemland. Svenska medborgare omfattas
saledes inte av diskrimineringsforbudet i arbetstagarforordningen. Av utredningen
framgar att NN inte uppfyller kravet pa tva av fem ars bosattning i Sverige. Mot
bakgrund av den tidigare tolkningen av arbetstagarférordningen som redogjorts for
ovan, har NN tidigare beviljats studiemedel for utlands-studier som barn till
migrerande arbetstagare enligt EU-ratten. Det & numera dock klarlagt att hon,
sasom svensk medborgare, inte kan ha ratt till svenskt studiemedel utifran denna
EU-forordning. Det faktum att CSN tidigare felaktigt beviljat studiemedel till NN for
hennes utlandsstudier kan inte paverka bedémningen om hon nu har ratt till
studiemedel for studierna i Grekland. Fragan ar da om NN har réatt till studiemedel
enligt EU-ratten utifran sitt eget unionsmedborgarskap, eller utifran att hennes
mamma, med medborgarskap bade i Sverige och Grekland, utévat sin fria rorlighet
som arbetstagare genom bosattning i Grekland och att hon nu bor och arbetar i
Sverige.

NN &r bosatt i Grekland och ska ocksa studera dar. Studierna innebar darmed inte
att hon ror sig inom unionen. Det faktum att en unionsmedborgare ar bosatt i en
medborgarstat och medborgare aven i en annan, innebar inte per automatik att
vederbdrande har utnyttjat sin ratt till fri rérlighet. Bosattningskravet medfor darfor
inte en inskréankning av hennes fria rorlighet enligt artikel 20 och 21 FEUF nar hon
ansOker om studiemedel for studier i det land dar hon bor. Den aktuella situationen
bygger pa en rad val som NN och hennes mamma har gjort, samt en rad hypotetiska
och indirekta omstandigheter. Det innefattar bl.a. att NN:s mamma lamnade Sverige
for bosattning i Grekland, dar hon ocksa ar medborgare, och att hon fick ett barn som
i huvudsak vaxte upp dar, att hon atervande till Sverige for att arbeta och att hennes
dotter inte & samhaéllsintegrerad i Sverige. Vad som framkommit i &rendet om att
NN:s mamma bott i Grekland och att hon numera bor i Sverige kan enligt CSN:s
bedomning darfor inte anses ha paverkat hennes val att utdva sin fria rorlighet som
arbetstagare enligt artikel 45 FEUF. Den omstandigheten att NN:s mamma, sedan
hon var 10 ar gammal, ar medborgare i bade Sverige och Grekland paverkar inte
bedémningen av om hon hindras i sin fria rorlighet som arbetstagare.

Aven om NN sjalv, eller hennes mamma, skulle anses hindras i sin fria rérlighet inom
EU enligt artikel 20, 21 eller 45 FEUF kravs det att NN har en tillrackligt stark
samhallsanknytning till Sverige for att hon ska ha ratt till studiemedel for studierna i
Grekland. NN har visserligen en viss anknytning till Sverige, bland annat genom sin
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mamma som bor och arbetar héar. Utifran vad som framkommit har NN dock inte bott i
Sverige under mer an ett ar och har darfor ocksa genomfort endast en brakdel av sin
skolgang har. Sammantaget anser CSN att NN inte har en tillrackligt stark
samhallsanknytning till Sverige. Hon kan darfor inte beviljas studiemedel for de
aktuella utlandsstudierna. Sammanfattningsvis bedomer CSN att NN inte uppfyller
bosattningskravet och hon har heller inte ratt till studiemedel for utlandsstudier enligt
EU-ratten, vare sig enligt arbetstagarférordningen eller artikel 20, 21 eller 45 FEUF.
Att CSN tidigare beviljat NN studiemedel for utlandsstudier saknar betydelse.

NN har, efter att hon fatt ta del av CSN:s yttrande, i huvudsak anfort foljande till
namnden. Hon halsar pa sin mamma i Sverige sa ofta hon kan, och langtar efter att
fa arbeta i Sverige.

NN har tidigare varit beviljad studiemedel for utlandsstudier vid samma utbildning i
Grekland under lasaren 2020/2021, 2021/2022 och 2022/2023.

Forfattningsbestammelser
Svenska nationella bestammelser

Av 3 kap. 23 § forsta stycket studiestddslagen (1999:1395) framgar att studiemedel
far lamnas for studier utanfér Sverige (utlandsstudier) om den studerande under de
senaste fem aren har varit bosatt i Sverige i en sammanhangande period om minst
tva ar.

| 12 kap. 6 § CSNFS 2001:1 anges foljande. Det krav pa bosattning som anges i

3 kap. 23 § forsta stycket studiestodslagen géller inte for en person som

1. uppfyllde bosattningskravet nar han eller hon bérjade sina utlandsstudier med
studiemedel enligt studiestodslagen eller med utbildningsbidrag fér doktorander, och
2. fortsatter att lasa med sadant stod utan uppehall.

| 12 kap. 6 a 8 CSNFS 2001:1 anges att kravet pa bosattning inte galler for en
svensk medborgare som bosatt sig i utlandet pa grund av sjukdom om han eller hon
tidigare har varit bosatt i Sverige.

| 12 kap. 6 b 8 CSNFS 2001:1 anges att om det finns synnerliga skal lamnas
studiemedel aven om den studerande inte uppfyller kravet pa boséttning i 3 kap. 23 §
forsta stycket studiestodslagen.

EU-ratten

| artikel 21 FEUF anges bland annat foljande.

1. Varje unionsmedborgare ska ha ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begrénsningar och
villkor som foreskrivs i fordragen och i bestiammelserna om genomférandet av
fordragen.
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| artikel 45 FEUF anges bland annat féljande.

1. Fri rorlighet for arbetstagare ska sakerstéllas inom unionen.

2. Denna fria rorlighet ska innebara att all diskriminering av arbetstagare fran
medlemsstaterna pa grund av nationalitet ska avskaffas vad géller anstallning, 16n
och dvriga arbets- och anstallningsvillkor.

3. Den ska, med forbehall for de begransningar som grundas pa hansyn till allméan
ordning, sakerhet och hélsa, innefatta ratt att

a) anta faktiska erbjudanden om anstallning,

b) forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium for detta &ndamal,

c) uppehdlla sig i en medlemsstat i syfte att inneha anstallning dar i
Overensstammelse med de lagar och andra forfattningar som géaller for anstallning av
medborgare i den staten,

d) stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstalld dar, pa
villkor som ska faststéllas av kommissionen i férordningar.

Overklagandenamndens beddmning

Av utredningen har framkommit att NN inte har varit bosatt i Sverige

i en sammanhangande period om minst tva ar under de senaste fem aren infor
studiestarten och hon uppfyller inte det nationella bosattningskravet. Fragan ar da
om hon kan hérleda ratt till studiemedel fran EU-ratten. Vid denna prévning gor
Overklagandenamnden féljande bedomning.

EU ratten ger skydd mot diskriminering fér den som ar migrerande arbetstagare
eller egenforetagare i Sverige. | likhet med CSN gor Overklagandenamnden
beddmningen, mot bakgrund av EU-domstolens dom i mal C-638/20 (MCM), att
arbetstagarforordningen (492/2011) inte ar tillamplig pa svenska medborgare
eftersom forordningen syftar till likabehandling for arbetstagare i vardlandet och inte
kan aberopas av den som sjalv ar medborgare i landet. NN:s mamma ar svensk
medborgare och arbetstagare i Sverige. NN kan séledes inte fa ratt till studiemedel
med hanvisning till att modern skulle vara migrerande arbetstagare i Sverige. Det
forhallande att NN:s mamma har medborgarskap bade i Sverige och Grekland kan
inte medfora nagon annan bedémning.

NN:s mamma har som namnts ovan medborgarskap bade i Sverige och Grekland
och NN:s mamma har varit bosatt i Grekland lang tid men bor och arbetar numera i
Sverige. Overklagandenamnden bedomer det som allt for langsokt att NN:s mammas
val att rora sig inom unionen skulle ha motiverats, paverkats eller begransats av
studiestodsreglerna pa sa satt som avses i artikel 45 FEUF om den fria rorligheten
for arbetstagare i dess vidare tillampning jamfort med arbetstagarférordningen. NN
kan saledes inte harleda ratt till svenskt studiestéd fran EU ratten genom anknytning
till sin mamma.

Fraga ar dd om NN genom sitt eget EU-medborgarskap kan harleda ratt till svenskt
studiestod fran EU-ratten.
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NN anscker om studiemedel for studier i Grekland dar hon ocksa bor vilket skulle
kunna medfdra att hon redan p& den grunden inte anses hindrad i sin fria rorlighet pa
grund av det svenska bosattningskravet for att fa studiemedel. Enligt vad som
framkommit & hon dock svensk medborgare, har sin mor i Sverige och vistas
emellanat har samt har planer pa att arbeta i Sverige efter studierna. Det ar da anda
rimligt attt prova om det svenska bosattningskravet staller upp ett for stort hinder med
utgangspunkt i om NN har tillracklig anknytning till Sverige.

EU-domstolen anforde i sitt avgérande den

18 juli 2013, i de férenade malen C-523/11 och C-585/11, Prinz och Seeberger, att
det far forekomma krav p& anknytning och integration, men att det avseende det i
malet prévade tyska bosattningskravet var fraga om en allt fér generell begransning
som utgjorde hinder mot den fria rorligheten och att det istéllet bor ankomma pa den
nationella domstolen att avgora den verkliga graden av anknytning. — Detta innebar,
som namnden tidigare har uttalat, att det svenska bosattningsvillkoret for studie-
medel inte kan tillAmpas generellt vid bedomningen av om en unionsmedborgare har
ratt till studiemedel. Nagra av de faktorer som darvid kan vagas in, och som finns
uppraknade i det namnda avgorandet fran EU-domstolen, ar t.ex. om den stkande
ar medborgare i landet och genomfért en betydande del av sin skolgang dar. Aven
faktorer som att faststalla centrum for levnadsintressen, familjeband, anstéllning,
sprakkunskaper eller andra sociala eller ekonomiska band kan visa sadan
anknytning.

NN ar svensk medborgare och har, savitt framkommit, endast bott i Sverige under
aren 2012-2013 och saledes genomfort hela sin skolgang i annat land. Hon har
vidare redogjort for sin mammas medborgarskap och arbete i Sverige.

Aven om NN, med hansyn till det ovan namnda, har en viss samhallsanknytning till
Sverige, ar denna anknytning, enligt nAmndens mening, inte tillrécklig, bland annat
eftersom hon storsta delen av sitt liv varit bosatt utomlands och genomfért sin
skolgang utomlands. Vid en sammantagen bedémning finner darfor
Overklagandenamnden att NN:s samhallsanknytning till Sverige, i
studiestédshanseende, inte ar tillracklig for att hon ska kunna héarleda rétt till
studiemedel for studier i Grekland ur EU-ratten.

Mot bakgrund av det ovan sagda ska Overklagandet avslas.
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Robert Dalman

Christine Nordlund

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledamoterna, Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Jessica Levin,
Jonathan Sj6lander och Helena Sdderberg.

Féredragande: Christine Nordlund

Kopia till CSN och CSN:s rattsavdelning



