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Klagande NN
Det Overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 18 oktober 2023

Saken Bosattning

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestédslagen
inte 6verklagas.

Arendet

NN ansokte om studiemedel for studier i Nederlanderna med start den

4 september 2023. | samband med ansdkan anférde hon bland annat féljande.

Hon ar fodd i Sverige och bodde hatr tills hon var fem ar, da familjen flyttade till
Frankrike. | Frankrike har hon last vid en internationell skola med atta timmars
svenskalektioner per vecka av saval svensk historia, samhallskunskap som litteratur.
Nar hon tog studenten fick hon bade franskt och svenskt diplom. Efter studenten,
sommaren 2022, flyttade hon hem till Sverige. Eftersom hon inte blev antagen till ett
svenskt universitet var hon tvungen att istallet pabdrja sina studier i Nederlanderna.
Nu har hon bott i Nederlanderna sedan september 2022. Hennes foraldrar ar ocksa
fédda i Sverige. De har last vid universitet i Sverige och flyttade till Frankrike med
anledning av pappans arbete, och har bott dar sedan ar 2009. Varje sommar aker de
till Sverige och under sommaren 2020 arbetade hon pa ett konfirmationslager har.
Hennes pappas bolag ar skrivet i Sverige och han pendlar mellan Paris och
Stockholm. Han kommer att fortsatta arbeta som egenféretagare under hennes
studietid, 40 timmar/vecka. — NN bifogade studiehandlingar.

CSN avslog anstkan med hanvisning till att NN inte uppfyller kravet pa bosattning i
Sverige och till att hennes tidigare bosattning utomlands heller inte kan jAmstéllas
med bosattning i Sverige. Av skalen till beslutet framgar bland annat foljande. CSN
har bedomt att det inte finns synnerliga skal att géra undantag fran kravet pa
bosattning. NN kan heller inte fa studiemedel enligt EU-réatten, eftersom CSN bedomt
att hon inte ar tillrackligt samhallsintegrerad i Sverige
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NN overklagade beslutet och anforde i huvudsak féljande, utbver vad som tidigare
framkommit. Hennes pappa blev utsand av ett svenskt foretag, som migrerande
arbetstagare, och hon foljde endast med som medfdljande barn. Hon har dar last en
tolvarig svensk utbildning och féljt den svenska laroplanen under hela sin skolgang.
Hennes avsikt ar att lasa vid svenskt universitet nar hon blir antagen. Hennes
mamma &ar egenforetagare i Frankrike och bosatt dar. Under hela gymnasietiden och
under sitt forsta ar vid universitetet har hon varit beréattigad studiestod och har
forsakrats att hon, enligt EU-réatten, varit berattigad till bade studiebidrag och
studielan. Eftersom nuvarande utbildning har en hog terminsavgift kommer hon inte
kunna finansiera den for att fullfolja sina studier. — NN redogjorde &ven for sin
anknytning till Sverige.

CSN overlamnade arendet och anforde bland annat féljande i ett yttrande.

NN fick under lasaret 2022/2023 studiemedel enligt EU-ratten, eftersom

hon da bedémdes uppfylla villkoren som barn till migrerande egenféretagare i
Sverige. Sedan dess har dock praxis andrats pa grund av ny dom i EU-domstolen.
En EU-dom (MCM) innebar andrad praxis. Man konstaterade bland annat att
arbetstagarforordningen inte ar tillamplig for svenska medborgare gentemot svenska
myndigheter. En svensk medborgare kan alltsa inte vara migrerande arbetstagare

i sitt eget hemland. Det géller &ven egenforetagare. Det innebér att for svenska
medborgare sa kravs det att nationella bosattningskravet maste vara uppfyllt eller
att studenten har tillracklig anknytning till Sverige (vid studier inom EU). Detta galler
aven om man tidigare har beviljats studiemedel som barn till migrerande
arbetstagare/egenforetagare. NN ar svensk medborgare och bodde i Frankrike fran
ar 20009 till &r 2022 tillsammans med foraldrar och syskon. | augusti 2022 blev hon
folkbokford i Sverige, trots att hon paborjade studier pa plats i Nederlanderna. CSN
beddmer att hon inte har tillracklig anknytning.

NN har erbjudits tillfélle att lamna synpunkter pa CSN:s yttrande, men har inte horts
av.

CSN:s rattsavdelning har darefter, efter namndens begaran, kommit in med ett
yttrande och anfort bland annat féljande. Arbetstagarforordningen omfattar
visserligen inte egenforetagare. CSN har emellertid bedomt att egenféretagare har
ratt till motsvarande likabehandling med stod av artikel 49 FEUF och artikel 24.2
rorlighetsdirektivet. CSN har tidigare gjort bedémningen att de rattigheter som tillfaller
utlandska arbetstagare och egenforetagare ar analogt tillampligt &ven vad galler
svenska medborgares ratt till svenskt studiestéd. EU-domstolen har emellertid
klargjort att migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar inte kan krava ratt
till likabehandling enligt arbetstagarférordningen gentemot sitt eget hemland.
Svenska medborgare omfattas saledes inte av diskrimineringsforbudet i
arbetstagarférordningen. CSN har dragit slutsatsen att inte heller svenska
egenforetagare kan krava ratt till likabehandling gentemot sitt eget hemland utifran
rorlighetdirektivet.

EU-domstolen har vidare klarlagt att, &ven om arbetstagarférordningen inte kan
aberopas gentemot myndigheterna i hemlandet, innebéar artikel 45 FEUF ett forbud
mot alla atgarder som kan medféra en inskrankning av den fria rorligheten for
arbetstagare. Det innebar ett hinder for alla nationella bestammelser som



OKS Sidan 3 av 6
Dnr: 2023-004758

missgynnar, gor det svarare eller mindre attraktivt fér EU-medborgare som énskar
utdva yrkesverksamhet i en annan medlemsstat. CSN bedoémer att artikel 49 FEUF
pa motsvarande satt innebar ett forbud mot alla atgarder som kan medfora en
inskrankning av den fria rorligheten fér migrerande egenforetagare.

Av utredningen framgar att NN inte uppfyller kravet pa tva av fem ars

boséttning i Sverige. Det faktum att CSN tidigare beviljat studiemedel till NN for
hennes utlandsstudier kan inte paverka bedémningen om hon nu har rétt till
studiemedel for studierna i Nederlanderna lasaret 2023/2024. Fragan ar da om NN
har ratt till studiemedel enligt EU-ratten utifran sitt eget unionsmedborgarskap, eller
utifrdn att hennes svenska pappa utévat sin fria rorlighet som arbetstagare eller
egenforetagare inom EU. CSN vill i det hanseendet framfora foljande. For att NN ska
beviljas svenskt studiemedel pa grund av hennes pappas fria rorlighet enligt artikel
45 och 49 FEUF kravs emellertid ocksa att hon har en tillracklig samhallsanknytning
till Sverige. CSN beddmer att NN har en viss anknytning till Sverige bland annat
genom sitt medborgarskap, det svenska spraket och att hennes pappa arbetar har i
landet. Utifran vad som framkommit har hon dock sjélv endast bott i Sverige fram till
fem ars alder. Hela familjen flyttade darefter till Frankrike dar hon ocksa har vaxt upp
och hennes foraldrar fortfarande ar bosatta. NN har visserligen gatt i svensk skola,
men hon har inte genomfort nagon del av den svenska skolgangen i Sverige. Att hon
tillbringar somrar och lov har, och hennes avsikt att atervanda hit, ar vidare enligt
CSN:s beddmning inte tillrackligt for att hennes centrum fér levnadsintressen ska
anses vara i Sverige. Sammantaget bedomer CSN inte NN har en tillrackligt stark
samhallsanknytning till Sverige. Hon kan darfor inte beviljas studiemedel fér de
aktuella utlandsstudierna. Sammanfattningsvis bedémer CSN inte att NN uppfyller
boséttningskravet och hon har heller inte ratt till studiemedel for utlandsstudier enligt
EU-ratten, vare sig enligt arbetstagarforordningen, rorlighetsdirektivet eller artikel 20,
21, 45 eller 49 FEUF.

NN har aven erbjudits tillfalle att lamna synpunkter pa yttrandet fran CSN:s
rattsavdelning, men har inte horts av.

Forfattningsbestammelser
Svenska nationella bestammelser

Av 3 kap. 23 § forsta stycket studiestodslagen (1999:1395) framgar att studiemedel
far lamnas for studier utanfor Sverige (utlandsstudier) om den studerande under de
senaste fem aren har varit bosatt i Sverige i en sammanhangande period om minst
tva ar.

| 12 kap. 6 § CSNFS 2001:1 anges foljande. Det krav pa bosattning som anges i

3 kap. 23 § forsta stycket studiestddslagen géller inte for en person som

1. uppfyllde bosattningskravet nar han eller hon boérjade sina utlandsstudier med
studiemedel enligt studiestodslagen eller med utbildningsbidrag for doktorander, och
2. fortsatter att lasa med sadant stod utan uppehall.
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| 12 kap. 6 a § CSNFS 2001:1 anges att kravet pa bosattning inte galler fér en
svensk medborgare som bosatt sig i utlandet pa grund av sjukdom om han eller hon
tidigare har varit bosatt i Sverige.

| 12 kap. 6 b 8 CSNFS 2001:1 anges att om det finns synnerliga skal lamnas
studiemedel d&ven om den studerande inte uppfyller kravet pa bosattning i 3 kap. 23 §
forsta stycket studiestodslagen.

EU-ratten

| artikel 21 FEUF anges bland annat att varje unionsmedborgare ska ha ratt att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av
de begransningar och villkor som foreskrivs i fordragen och i bestammelserna om
genomférandet av fordragen.

| artikel 45 FEUF anges bland annat féljande.

1. Fri rorlighet for arbetstagare ska sékerstéllas inom unionen.

2. Denna fria rorlighet ska innebéra att all diskriminering av arbetstagare fran
medlemsstaterna pa grund av nationalitet ska avskaffas vad galler anstéallning, 16n
och 6vriga arbets- och anstallningsvillkor.

3. Den ska, med forbehall for de begransningar som grundas pa hansyn till allman
ordning, sdkerhet och héalsa, innefatta ratt att

a) anta faktiska erbjudanden om anstélining,

b) forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium fér detta andamal,

c) uppehalla sig i en medlemsstat i syfte att inneha anstallning dar i
Overensstammelse med de lagar och andra forfattningar som géller fér anstéllning av
medborgare i den staten,

d) stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstalld dar, pa
villkor som ska faststallas av kommissionen i forordningar.

| artikel 49 FEUF anges foljande. Inom ramen for nedanstdende bestammelser ska
inskréankningar for medborgare i en medlemsstat att fritt etablera sig pa en annan
medlemsstats territorium forbjudas. Detta forbud ska dven omfatta inskrankningar for
medborgare i en medlemsstat som ar etablerad i nAgon medlemsstat att uppratta
kontor, filialer eller dotterbolag. Etableringsfriheten ska innefatta rétt att starta och
utdva verksamhet som egenforetagare samt ratt att bilda och driva foretag, sarskilt
bolag som de definieras i artikel 54 andra stycket, pa de villkor som
etableringslandets lagstiftning foreskriver for egna medborgare, om inte annat foljer
av bestammelserna i kapitlet om kapital.

| artikel 7.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 av den
5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen anges att arbetstagaren
ska atnjuta samma sociala och skattemassiga formaner som landets medborgare.

Overklagandenamndens bed6mning

| arendet ar klarlagt att NN inte har varit bosatt i Sverige i en sammanhangande
period om minst tva ar under de senaste fem aren infor studiestarten och hon
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uppfyller inte det nationella bosattningskravet eller nagot av undantagen i 12 kap. 6-6
b 8. Fragan ar dd om hon kan harleda ratt till studiemedel fran EU-ratten.

EU ratten ger skydd mot diskriminering fér den som ar migrerande arbetstagare eller
egenforetagare i Sverige. Skyddet mot diskriminering for arbetstagare har sitt
ursprung i artikel 45 FEUF. | likhet med CSN:s gor Overklagandenamnden
bedémningen, mot bakgrund av EU-domstolens dom i mal C-638/20 (MCM), att
arbetstagarforordningen (492/2011) inte ar tillamplig pa svenska medborgare
eftersom férordningen syftar till likabehandling for arbetstagare i vardlandet och inte
kan aberopas av den som sjalv & medborgare i landet. Motsvarande utgangspunkt
bor kunna tillampas aven vid tolkning av diskrimineringsfragan utifran artikel 49
FEUF for den som ar medborgare och egenfoéretagare i Sverige. Bade NN och
hennes pappa ar svenska medborgare och pappan ar egenforetagare i Sverige. NN
kan saledes inte fa ratt till studiemedel med hanvisning till att fadern skulle vara
migrerande egenforetagare i Sverige.

Den aterstaende fragan ar darmed om NN genom sitt eget EU-medborgarskap kan
harleda ratt till svenskt studiestod fran EU-ratten genom sin samhallsanknytning. EU-
domstolen anforde i sitt avgorande den 18 juli 2013, i de forenade malen C-523/11
och C-585/11, Prinz och Seeberger, att det far forekomma krav pa anknytning och
integration, men att det inte far vara fraga om en allt fér generell begransning som
utgor hinder mot den fria roérligheten och att det istallet bér ankomma péa den
nationella domstolen att avgora den verkliga graden av anknytning. — Detta innebar,
som nadmnden tidigare har uttalat, att det svenska bosattnings-villkoret for
studiemedel inte kan tillampas generellt vid bedémningen av om en
unionsmedborgare har rétt till studiemedel. Nagra av de faktorer som kan vagas in,
och som finns uppréaknade i det namnda avgorandet fran EU-domstolen, &r t.ex. om
den s6kande ar medborgare i landet och genomfort en betydande del av sin
skolgang dar. Aven faktorer som att faststalla centrum for levnadsintressen,
familjeband, anstallning, sprakkunskaper eller andra sociala eller ekonomiska band
kan visa sadan anknytning.

NN &r 20 ar gammal, bor i Nederlanderna och &r svensk medborgare. Hon har
redogjort for bland annat sina familjeband till Sverige, sina kunskaper i svenska,
regelbundna besok i Sverige samt uppgett att hon planerar att studera i Sverige efter
sina studier i Nederlanderna.

Aven om NN, med hansyn till vad som framkommit, har en viss samhallsanknytning
till Sverige s ar denna anknytning, enligt Overklagandenamndens mening, inte
tillracklig. Detta framfor allt eftersom hon i allt vasentligt varit bosatt utomlands sedan
hon var fem ar och aven genomfort hela sin studiegang utomlands. Vid en
sammantagen bedomning finner darfor Overklagandenamnden att NN:s
samhallsanknytning till Sverige inte ar tillracklig for att hon ska kunna harleda réatt till
studiemedel for studier i Nederlanderna ur EU-ratten.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska 6verklagandet avslas.
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Robert Dalman
Christine Nordlund

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledaméterna, Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Jessica Levin,
Jonathan Sj6lander och Helena Stéderberg.

Foredragande: Christine Nordlund

Kopia till CSN och CSN:s rattsavdelning



