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Klagande NN
Det overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 9 oktober 2023

Saken Omstallningsstudiestdd; fraga om
etableringsvillkor

Overklagandeniamndens beslut

Overklagandenamnden beslutar att NN uppfyller etableringsvillkoret. CSN far préva
arendet pa nytt med denna férutsattning.

Overklagandendmndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiestod inte dverklagas.

Arendet

NN ansokte om omstallningsstudiestod for studier pa en utbildning till elnatsdesigner
under tiden den 8 januari — 14 juni 2024.

CSN begarde kompletterade uppgifter fran NN med bland annat fragan om han
uppfyller villkoret om tillracklig etablering pa arbetsmarknaden under fler an de 63
manader av kravet pa 96 manader som CSN funnit vid uppgiftslamnande fran
Skatteverket.

NN besvarade inte CSN:s begaran.

CSN avslog, den 9 oktober 2023, ansékan med bland annat féljande motivering.
Enligt tillgangliga uppgifter bedémer CSN att NN bara har uppfyllt villkoret om
tillracklig etablering pa arbetsmarknaden under 67 manader under de senaste 11
aren. Arbetad tid far raknas tidigast fran och med det kalenderar en studerande fyller
19 ar. De 11 aren raknas i NNs fall fran dagen innan hans studier startade, den 28
augusti 2023. For att fa omstallningsstudiestdéd maste NN ha arbetat i genomsnitt
minst 16 timmar per vecka under en kalendermanad under minst 96 manader de
senaste 11 aren for att anses vara etablerad pa arbetsmarknaden. Det ar ocksa
tillrackligt om han haft arbetsinkomster om minst 25 procent av inkomstbasbeloppet
per manad, eller i vissa fall minst tre inkomstbasbelopp per ar. Enligt de uppgifter
CSN har tillgang till har NN arbetat i tillracklig omfattning, haft tillrackliga

Postadress BesoOksadress Telefon E-post Webbplats
Box 110 Backgrand 9 0611-34 75 00 registrator@oks.se www.oks.se
871 23 Harndsand


mailto:registrator@oks.se

OKsS Sidan2 av7
Dnr: 2023-04433

arbetsinkomster eller annan ersattning under farre an 96 manader de senaste 11
aren. NN har darfor inte ratt till omstallningsstudiestod.

NN Overklagade beslutet och bifogade flera I6nespecifikationer och arbetsgivarintyg.
Han anférde bland annat aven féljande. CSN har uppgett att han har jobbat i 67
manader. Enligt bifogade handlingar har han visat att han arbetat i ytterligare 29
manader. Darmed har han arbetat i totalt 96 manader, vilket motsvarar kraven. Han
onskar att beslutet andras till att han uppfyller kraven for att ha arbetat i 8 ar under de
senaste 14 aren, och darmed att han aven uppfyller kravet kring att vara etablerad pa
arbetsmarknaden for att fa omstallningsstudiestdd for varterminen 2024.

CSN overlamnade overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att andra det dverklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande och anférde i huvudsak féljande. Fragan i arendet ar om NN uppfyller
villkoret om tillracklig etablering pa arbetsmarknaden under den i arendet faststallda
ramtiden, 1 januari 2012 — 27 augusti 2023. For att villkoret ska vara uppfyllt ska NN
ha arbetat i tillracklig omfattning under minst 96 av de senaste 11 aren. Av
utredningen i arendet samt det 6verklagade beslutet framgar att NN uppfyller detta
krav under 67 manader. Fragan ar da om den utredning som NN kommit med
forandrar den bedémning som gjorts i arendet.
- Januari till och med november 2012: NNs arbetsinkomster aktuellt ar uppgick
till 54 000 kronor enligt uppgift fran Skatteverket (inkomstgransen var 168 800
kronor for ar 2012). | denna del har NN inkommit med I6nespecifikationer fran
Gavle kommun till styrkande av arbetad tid fér manaderna; juni, juli och
augusti 2012. Vad galler arbetad tid juni framgar att han brutto skulle erhalla 7
200 kronor avseende denna period. Med en timlén om 116 kronor per timme
framkommer att han avseende juni 2012 arbetat drygt 62 timmar. Juni manad
har 30 dagar vilket innebar att den arbetade tiden uppgar till for fa timmar. Juni
2012 kan darfor inte medraknas. Avseende juli 2012 framgar att han brutto
skulle erhalla 10 960 kronor med en timlén om 116 kronor vilket motsvarar
drygt 94,5 timmar. Juli manad har 31 dagar vilket motsvarar en minsta arbetad
tid om 70 timmar for att uppfylla arbetsvillkoret denna manad. Juli manad kan
darfor tillgodoraknas. Augusti manad dverstiger val den lagsta grans som ar
for arbetsvillkoret, &ven med beaktande av sjukfranvaron den aktuella
manaden. Ytterligare tvd manader kan saledes tillgodoraknas i form av juli och
augusti 2012.
- Juli till och med december 2013: NNs arbetsinkomster aktuellt ar uppgick till
64 700 kronor enligt uppgift fran Skatteverket (inkomstgransen var 169 800
kronor for ar 2013). | denna del har NN inkommit med arbetsgivarintyg fran
LEG Communication AB for perioden 1 november 2013 — 30 april 2014, dar
de sarskilt intygat perioden november 2013 - april 2014, samt
|I6nespecifikation avseende juli 2013 fran Gavle kommun. Av underlaget
framgar att juli 2013 kan medraknas da den arbetade tiden vida 6verskrider
den lagsta grans av arbetad tid som finns for denna manad. Vidare kan
november och december 2013 medraknas mot bakgrund av de uppgifter som
framgar i arbetsgivarintyget. Vad galler perioden augusti - oktober 2013 finns
inget underlag. Ytterligare tre manader kan darfor tillgodoraknas i form av juli,
november och december 2013.
- Januari till och med december 2015: NNs arbetsinkomster aktuellt ar uppgick
till 141 600 kronor enligt uppgift fran Skatteverket (inkomstgransen var 174
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300 kronor for ar 2015). | denna del har NN inkommit med arbetsgivarintyg
fran Academic Work for perioden 1 maj 2015 — 30 november 2018, dar de
sarskilt specificerat perioden maj 2015 - november 2016. Av underlaget
framgar att NN uppfyller kraven pa arbetad tid under manaderna maj -
december. Ytterligare atta manader kan saledes tillgodoraknas.

- Januari till och med juli 2016: NNs arbetsinkomster aktuellt ar uppgick till 174
300 kronor enligt uppgift fran Skatteverket (inkomstgransen var 177 900
kronor for ar 2016). | denna del har NN inkommit med arbetsgivarintyg fran
Academic Work for perioden 1 maj 2015-30 november 2018, dar de sarskilt
specificerat perioden maj 2015 - november 2016. NN har uppburit studiemedel
under perioden augusti - december 2016. Av utredningen framgar att NN
uppfyller kraven pa arbetade tid under perioden januari - juli 2016. Underlaget
som finns avseende 6vriga manader kan inte medraknas da han uppburit
studiemedel under denna tid. Ytterligare sju manader kan darfér medraknas.

- Juli 2017: NNs arbetsinkomster aktuellt ar uppgick till 40 400 kronor enligt
uppgift fran Skatteverket (inkomstgransen var 184 500 kronor for ar 2017). |
denna del har NN inkommit med I6nespecifikation avseende arbetad tid for juli
2017 fran Academic Work. Av denna framgar att han vida éverskrider kravet
pa arbetad tid den aktuella manaden. Ytterligare tid detta ar kan inte
medraknas da han uppburit studiemedel under perioderna januari - juni samt
augusti - december. Ytterligare en manad kan alltsa medraknas.

- Juli till och med december 2018: NNs arbetsinkomster aktuellt ar uppgick till
171 800 kronor enligt uppgift fran Skatteverket (inkomstgransen var 187 500
kronor for ar 2018). | denna del har NN inkommit med I6nespecifikationer fran
Academic Work avseende arbetad tid i juli 2018, augusti 2018, september
2018, oktober 2018 och november 2018, samt I6nespecifikation fran
Vasakronan AB for december 2018. Juli manad uppger en arbetad tid om 49
timmar vilket inte ar tillrackligt. Daremot uppfylls kravet under augusti -
december. Ytterligare fem manader kan darfor tillgodoraknas.

- Vad galler underlaget som avser augusti 2023 sa kan denna manad
medraknas.

Sammantaget konstaterar saledes CSN att underlaget i arendet styrker att ytterligare
27 manader kan medraknas i den i arendet faststallda ramtiden. Vid en summering
kan det da konstateras att NN uppfyller kravet pa tillracklig etablering under 94
manader. Da kravet ar att minst 96 manader inom den aktuella ramtiden om 11 ar
ska vara uppfyllda, kan CSN konstatera att han inte uppfyller kravet pa tillracklig
etablering. CSN anser darfor att 6verklagandet ska avlsas.

NN har fatt tillfalle att Iamna synpunkter med anledning av CSN:s yttrande. Han
inkom darefter med en skrivelse dar han anférde foljande. Det har blivit ett
missforstand i CSN:s berakning. Avseende juni 2012 har CSN last att hans timlon ar
116 kronor per timme. Detta stammer inte da det ar 90 kronor per timme foér den
perioden. Anledningen till att det star att hans timlén ar 116 kronor per timme ar pa
gund av att han hade den I6nen vid utskriftstidpunkten av I6nespecifikationen. |
specifikaionen star det att antalet timmar ar 80 och att apriset ar 90. Det innebar
alltsa 80 timmar for 90 kronor per timme, vilket blir 7 200 kronor. Han anser darfor att
denna manad boér raknas med da antalet timmar har uppnatts. Avseende juli 2018 sa
har det ocska skett en felavlasning. Det som borde raknas ar 49,03 + 36,00 timmair,
vilket skulle resultera i 85,03 timmar fér den manaden. Anledningen ar att Academic
Work betalar ut en prestationslon om man arbetar dver ett visst antal procent an vad
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grundavtalet ger. Han anser darfor att aven denna manad boér raknas med da antalet
timmar har uppnatts.

Namnden begarde darefter, mot bakgrund av vad NN anfort i sin skrivelse, ett
tillaggsyttrande fran CSN:s rattsavdelning.

CSN:s rattsavdelning inkom darpa med ett tillaggsyttrande, i vilken féljande anférdes.
Efter fornyad genomgang, och med beaktande av vad NN framfért kring hur
l6nespecifikationen for juni 2012 ska forstas, anser CSN att kravet pa arbetat tid far
anses vara uppfyllt denna manad. Arbetad tid far anses uppga till 80 timmar aktuell
manad vilket vida 6verskrider kravet for minsta antal timmar fér en manad med 30
dagar. Ytterligare en manad kan saledes medraknas. Avseende juli manad ar 2018
gor CSN foljande beddémning. Prestationslon ar en typ av 16n som varierar éver tid
och kallas aven rorlig 16n. Den ar ofta kopplad till prestation och resultat, men kan
ocksa vara beroende av resultatet for verksamheten. Begreppen gallande rorliga
I6nedelar ar inte enhetliga och det finns inga generella system, utan anpassar till
verksamheter och individer. Ett och samma begrepp kan betyda olika saker pa olika
arbetsplatser. Provisionslon eller resultatlon betyder att hela eller delar av
manadslonen relateras till arbetstagarens individuella prestation. Provisionen
anvands ofta som en del av I6nen, samtidigt som du har en fast grundion eller
garantilon. Det finns ingen lagstiftning eller kollektivavtalande bestammelser om
rorliga I6nedelar utan detta regleras i anstallningsavtal, lokala avtal eller ensidigt
beslut fran arbetsgivaren. Av de inskickade |6nespecifikationerna med Academic
Work som utstallare framgar att NN ska ha arbetat med en ordinarie timlén om 150 kr
under juli manad. Darutéver framgar att en prestationsléon om 140 kr timmen utgatt
for ett visst antal timmar. | I6nespecifikationen avseende augusti 2018 framgar att
han arbetat 133,39 timmar till ordinarie timlon om 150 kr och 53 timmar till ett a pris
om 162 kr timmen. Detsamma galler fér september 2018 d& han ska ha arbetat
133,88 timmar till ordinarie timlon och 28 timmar till ett & pris om 162 kr. | avsaknad
av anstallningsavtal eller liknande underlag gar det inte att med full sakerhet saga
hur prestationslonen egentligen forhaller sig till arbetade timmar. Vid en
sammantagen beddmning av samtliga omstandigheter bedémer dock CSN att NN
gjort sannolikt att han i juli manad 2018 arbetat i en sadan omfattning att han
uppfyller kravet pa arbetad tid. Detta far till foljd att ytterligare en manad kan
medraknas. Mot denna bakgrund uppfyller NN darmed kravet pa etablering genom
att han under den i arendet aktuella ramtiden om 11 ar arbetat i tillracklig omfattning
under 96 av de minst 96 manader som ska vara uppfyllda. Overklagandet féreslas
mot denna bakgrund bifallas.

NN har fatt tillfalle att komma in med synpunkter med anledning av CSN:s
tillaggsyttrande, men har inte horts av.

Forfattningsbestammelser

Av 6 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd framgar foéljande.
Omestallningsstudiestdd far Iamnas till en studerande som

1. har férvarvsarbetat i Sverige i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en
kalendermanad i



OKsS Sidan5av 7
Dnr: 2023-04433

a) sammanlagt minst 96 manader inom en ramtid om 14 ar som kan beraknas
tidigast fran och med det kalenderar da han eller hon fyllde 19 ar, och

b) sammanlagt minst 12 manader inom en ramtid om 24 manader, eller

2. under kvalificeringstiderna som anges i 1 a och 1 b har haft en viss minsta

inkomst av forvarvsarbete.
Med ramtid enligt forsta stycket avses de 14 ar respektive 24 manader som narmast
har féregatt den dag ansékan om omstallningsstudiestdd kom in till Centrala
studiestddsndmnden. Om studierna har pabdrjats foére den dag ansékan kom in
beraknas ramtiden i stallet fran och med dagen fore studiestarten. For att
forvarvsarbetet i forsta stycket 1 a ska fa raknas ska det ha varit den studerandes
huvudsyssla under kvalificeringstiden. Forvarvsarbete i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), i Férenade kungariket och i Schweiz far
tilgodoraknas som forvarvsarbete i Sverige.

Av 6 § férordningen (2022:857) om omstallningsstudiestdd framgar féljande. Vid
provning av villkoren i 6 § forsta stycket 1 a och tredje stycket lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestod far tid da den studerande har fatt féraldrapenningférmaner,
graviditetspenning, narstdendepenning, rehabiliteringspenning, sjukpenning och
smittbararpenning enligt socialférsakringsbalken samt dagersattning och dagpenning
till totalférsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt
jamstallas med forvarvsarbete under sammanlagt hégst 24 manader. Detsamma
galler tid med motsvarande ersattningar i ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), i Férenade kungariket och i Schweiz.

Av 8 § samma forordning framgar féljande. Med inkomst av férvarvsarbete enligt 6 §
forsta stycket 2 lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd avses arbetsinkomster
enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229). Inkomster under en
kalendermanad om minst 25 procent av det inkomstbasbelopp som galler under det
ar inkomsterna intjanats motsvarar arbete under en manad. Om det for ett kalenderar
inte finns uppgifter om den sdkande enligt 26 kap. 19 a och 19 b §§
skatteforfarandelagen (2011:1244) i arbetsgivardeklarationer, ska i stallet en inkomst
om minst tre inkomstbasbelopp under kalenderaret motsvara arbete under tolv
manader. Inkomster fran férvarvsarbete inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), med undantag fér Sverige, i Férenade kungariket och i
Schweiz som motsvarar arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket
inkomstskattelagen far tillgodoraknas som inkomst i Sverige.

Av 9 § samma forordning framgar féljande. For att forvarvsarbete ska anses ha varit
den studerandes huvudsyssla under en kalendermanad enligt 6 § tredje stycket
lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd far den studerande inte under samma
tid ha tagit emot studiemedel enligt studiestddslagen (1999:1395) eller
studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod, eller under mer an
halva manaden ha tagit emot omstallningsstudiestéd enligt lagen om
omstallningsstudiestod.

Av 3 kap 2 § CSNFS 2022:5 framgar att en studerande som har férvarvsarbetat i
féljande omfattning ska anses ha arbetat i genomsnitt minst 16 timmar per vecka
under en kalendermanad.

1. Om manaden har 28 dagar: Arbete under minst 64 timmar.

2. Om manaden har 29 dagar: Arbete under minst 66 timmar.
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3. Om manaden har 30 dagar: Arbete under minst 68 timmar.
4. Om manaden har 31 dagar: Arbete under minst 70 timmar.

Overklagandenimndens bedémning

Fragan i arendet ar om NN uppfyller villkoret om tillracklig etablering pa
arbetsmarknaden i minst 96 manader under de senaste 14 aren. | NNs fall ar han
dock, pa grund av alder, begransad i prévningen pa sa satt att han endast kan rakna
de senaste 11 aren, det vill sdga fran och med aret han fylide 19 ar.

"Av forarbetena till den aktuella bestammelsen i lagen om omstallningsstudiestdd
(prop. 2021/22:176 s. 179) framgar bland annat féljande.

"Omestallningsstudiestddet bér kunna Iamnas till den som behdver stalla om eller
vidareutbilda sig under arbetslivet. Den som arbetar ska kunna studera pa en
utbildning som leder till att den studerandes kompetens uppdateras och kompletteras
och ger den studerande en starkare stallning pa arbetsmarknaden.
Omstallningsstudiestddet bor darfor kunna ges till den som ar eller i nartid har varit
etablerad pa arbetsmarknaden. For att omstallningsstudiestddet inte ska konkurrera
med de ordinarie studiestdden behdvs ett val tilltaget krav pa tid i arbetslivet. Det ar
ocksa viktigt for att styra stodet bort fran forstagangsstuderande. Arbete under 96
manader, eller 8 ar, beddéms vara en val tilltagen tidsrymd for att sakerstalla en sadan
arbetsmarknadsanknytning. Efter sa lang tid i arbetslivet kan ocksa manga vara i
behov av att utveckla, komplettera eller férdjupa sin tidigare utbildning eller att stalla
om till en annan inriktning. Arbetet bor vidare ha bedrivits under i genomsnitt minst
16 timmar per vecka under de kalendermanader som far raknas in i
kvalificeringstiden om 96 manader.”

Vidare framgar bland annat féljande (prop. 2021/22:176 s. 181). "Regeringen utgar i
likhet med promemorian fran att sbkanden ska ge in det underlag som behovs for att
beddma att etableringsvillkorets krav pa arbetad tid ar uppfyllt, och att detta kan
géras pa det satt som ar lampligt. Det som ges in kan till exempel vara
arbetsgivarintyg, anstallningsbevis och inkomstuppgifter eller liknande. Det bor
sjalvklart kravas att myndigheten utifran de lamnade uppgifterna kan berakna den
arbetade tiden.”

Overklagandendmnden konstaterar darmed att det ar sékanden som ska ge in det
underlag som behdvs for att bedoma att etableringsvillkorets krav pa arbetad tid ar
uppfyllt. NN har, i samband med 6verklagandet, lamnat in flera I6nespecifikationer
och arbetsgivarintyg.

| arendet har CSN gjort en utrakning och provat antal godkdnda manader, som i ett
forsta skede uppgick till 67 manader. Efter att NN, i samband med dverklagandet,
inkommit med kompletterande handlingar har CSN gjort en ny berakning och
konstaterat att ytterligare 27 manader kan raknas med vid berakningen av om
etableringsvillkoret ar uppfylit. Overklagandenamnden finner inte skal att géra en
annan beddmning. NN har darefter anfort att ytterligare tva manader, juni 2012 och
juli 2018, bor raknas med da han uppfyllt antalet arbetade timmar for dessa manader.
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Overklagandenamnden konstaterar utifran ingivna underlag, sdsom som CSN har
gjort i sitt tillaggsyttrande, att NN far anses ha gjort sannolikt att han aven for de tva
manaderna juni 2012 och juli 2018 har arbetat och haft tillrackliga inkomster fran
forvarvsarbete eller annan ersattning som kan jamstallas med forvarvsarbete i
Sverige. Det innebar att han sammantaget uppfyller kravet pa forvarvsarbete under
minst 96 manader under de senaste 14 aren. NN uppfyller saledes
etableringsvillkoret. CSN far prova arendet pa nytt utifran denna férutsattning.

Robert Dalman
Jenny Sahlin

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledamoterna, Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Jessica Levin,
Jonathan Sj6lander och Helena Sdderberg

Foredragande: Jenny Sahlin

Kopia till CSN och CSN:s rattsavdelning



