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Klagande NN
Det overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 29 november 2022

Saken Bosattning

Overklagandenimndens beslut
Overklagandenamndens avslar éverklagandet.

Overklagandendmndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestédslagen
inte overklagas.

Arendet

NN ansokte om studiemedel for studier i Storbritannien med start den 3 oktober
2022. — NN bifogade handlingar fran larosatet.

CSN skickade en skrivelse till NN, dar CSN anforde bland annat foljande. NN har i
ansdkan lamnat uppgifter om att hon har bott i Sverige. Detta stammer dock inte da
hon inte har studerat gymnasiet i Sverige. Att vara folkbokford ar inte att vara bosatt i
Sverige. NN har dessutom studerat i England 2020/2021, det framgar ocksa av
intygen att hon bérjade programmet varterminen 2021. For att CSN ska kunna utreda
om hon uppfyller kravet pa bosattning behéver CSN fler uppgifter om hennes
bosattningstid i Sverige och utomlands. Om NN har bott i Sverige behoéver hon styrka
sin bosattning, med exempelvis kontoutdrag.

NN inkom med en skrivelse dar hon anférde bland annat féljande. Bada hennes
foraldrar ar bosatta i Sverige. Hennes mamma lever pa egna formogenheter. Hennes
pappa ar anstalld och arbetar i Sverige, vilket han har gjort under en langre tid. Hon
har bott hos sin pappa sedan hon var 15 ar. Nar pandemin borjade 2020 sa borjade
hon studera pa college i Leicester, men hade dygnsvilan i Sverige, eftersom
studierna var pa distans pa grund av pandemin. Hon bodde da hos sin pappa. Den
utbildningen slutade sommaren 2021 och darefter kom hon in pa en
universitetsutbildning i Storbritannien som hon nu studerar pa. Storsta delen av
studierna har hon varit i Sverige men under obligatoriska moment i studierna var hon
i Storbritannien.
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CSN skickade ater en till begaran om fler uppagifter i vilken CSN anférde bland annat
féljande. NN behdver skriva vilka ar hon har bott i Sverige och vad hon haft for
sysselsattning i Sverige. Hon behéver ocksa skriva vilka ar hon bott utomlands och
vad hon har gjort utomlands. Hon skriver att hon bott i Sverige sedan 2020, hon
behover styrka den period med exempelvis kontoutdrag. Hon behdver ocksa skriva
fran och med vilket datum hon bott i Sverige fran 2020.

NN besvarade CSN:s komplettering och anférde bland annat féljande. Hon flyttade
hem till pappan ar 2020 nar det var coronapandemin och studierna var pa distans.
Sommaren 2020 hade hon ett sommarjobb i Stockholm och darefter fortsatte hon
utbildning pa distans mot Storbritannien. Hon har inga kontoutdrag som visar
transaktioner i Sverige eftersom hon inte hade nagra pengar att spendera. Hennes
pappa férsorjde henne ekonomiskt under lasaret 2021/2022 och betalade hennes
resor. Hon har inget i Storbritannien férutom studierna. Bada hennes féraldrar bor i
Sverige. Tiden den 26 september 2017 — mars 2020 bodde hon med sin mamma
delvis i Storbritannien och delvis i Sverige eftersom féraldrarna har delad vardnad.

CSN avslog ans6kan med hanvisning till att NN inte uppfyller kravet pa bosattning i
Sverige och till att hennes tidigare bosattning utomlands heller inte kan jamstallas
med bosattning i Sverige. Det framgar vidare att CSN har bedémt att det inte finns
synnerliga skal att géra undantag fran kravet pa bosattning. CSN anforde slutligen att
NN heller inte kan fa studiemedel enligt EU-ratten, eftersom hon ska studera i ett
land utanfér EU/EES och Schweiz och inte hindras i sin fria rérlighet inom EU samt
att hon inte ar barn till migrerande arbetstagare i Sverige.

NN overklagade beslutet och anforde i huvudsak foljande. Hennes situation ar
komplicerad och synnerlig. Hon har undantag fran bosattningskrav, eftersom hon
bdrjade forsta utbildning utomlands i Storbritannien hosten 2020, vilket hon fick
studiemedel for. Nar hon bdrjade utbildningen sa klassades Storbritannien
fortfarande som EU-land. Efter avslutad utbildning fortsatte hon studera i samma
land och pa samma ort men fick avslag pa ansékan. Hon forstar inte varfor. Hon blir
bestraffad for att hon studerar utomlands trots att hon var i Sverige under lockdown
och foljde reglerna under hosten 2020. Hon tycker att beslutet ska andras. Att hon
inte fick studiemedel lasaret 2021/2022 var felaktigt. Pa grund av det ser hon tydligt
synnerliga skal att hon ska betraktas som en person som har fullfljt studier i
Storbritannien fran hosten 2020, da Storbritannien rattsligt betraktades som ett EU-
land, fram tills idag.

CSN overlamnade 6verklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att andra det dverklagade beslutet och anférde bland
annat féljande i ett yttrande. Da den studerande pabdrjade gymnasiestudier i
Storbritannien lasaret 2020/2021 sa beviljades hon studiehjalp (studiebidrag) for
gymnasiestudier, inte studiemedel. Detta da studiemedel kan beviljas forst fran vecka
27 det ar man fyller 20 ar. Hon ansokte om studiemedel infor att hon skulle pabérja
en ny utbildning for hégre studier hdsten 2021, men den ansdkan avslogs da pa
grund av att hon inte beddémdes uppfylla bosattningsvillkoret. Hon har darmed inte
pabdrjat nagon utbildning med beviljat studiemedel innan januari 2021 och kan da
inte uppfylla undantaget fran bosattningskravet utifran EU-ratten.



OKsS Sidan 3 av 6
Dnr: 2023-00145

NN har fatt tillfalle att komma in med synpunkter med anledning av CSN:s yttrande,
men hon har inte horts av.

Darefter inkom CSN, genom dess rattsavdelning med ett tillaggsyttrande av vilket
framgar bland annat féljande. NN studerade pa gymnasial niva i Storbritannien under
lasaret 2020/2021. Hon beviljades studiehjalp for dessa studier. Pa grund av
pandemin bedrevs studierna pa distans enligt uppgift fran NN. Bestammelsen i 5
kap. 6 § socialférsakringsbalken ar darfor inte tillamplig. Enligt ansdkan och inskickat
underlag pabdrjades NNs studier, som hon sdker studiemedel for, den 3 oktober
2022. Den aktuella femarsperioden ar saledes den 3 oktober 2017 — 2 oktober 2022.
For att kunna bli beviljad studiemedel for sina studier maste NN goéra sannolikt att
hon varit bosatt i Sverige i en sammanhangande period om minst tva ar under denna
tid. NN har lamnat olika och delvis motsagelsefulla uppgifter om sin bosattning i
Sverige under aktuell tid. Hon har uppgett att hon kom till Sverige i mars 2020 och att
hon bott hos sin pappa sedan dess. Enligt uppgift fran Skatteverket invandrade NN
till Sverige den 1 juni 2020. Enligt uppgift fran NN i hennes ansdkningar om
studiemedel bade for lasaret 2021/22 och for nu aktuellt lasar bedrivs emellertid
hennes utbildning pa De Montfort University inte pa distans. Utbildningen ar en
utbildning inom sjukvarden och innehaller praktik vid sjukhus. NN har uppgett till CSN
att hon varit i Storbritannien nar hon haft intensiva perioder eller nar hon haft praktik
pa sjukhus. | samtliga ansékningshandlingar som NN lamnat in till CSN anges att
hon har ett brittiskt mobiltelefonnummer. NN har inte kunnat visa nagot underlag som
stdd for att hon faktiskt befunnit sig i Sverige och ska ses som bosatt har i en
sammanhangande period om tva ar sedan oktober 2017. Sammanfattningsvis finner
CSN att NN inte gjort sannolikt att hon varit bosatt i Sverige i en sammanhangande
period om minst tva ar under perioden den 3 oktober 2017 — 2 oktober 2022. Det kan
ocksa papekas att for det fall NN studier i Storbritannien de facto bedrivs pa distans
berattigar de endast till studiemedel om det finns synnerliga skal for det, eftersom
Storbritannien ar ett land utanfor EES. Det uttrddesavtal som férhandlats fram mellan
EU och Storbritannien innebar i studiestddshanseende bl.a. att en studerande som
pabdrjat studier med studiemedel i Storbritannien fére den 1 januari 2021 ska provas
for ratt till studiestoéd utifran att Storbritannien ar ett land inom EU/EES. En
studerande som daremot pabdrjar studier med studiemedel i Storbritannien efter den
31 december 2020 ska provas for ratt till studiestod utifran att Storbritannien ar ett
land utanfér EU/EES. Det ar alltsa studiestarten med studiemedel som ar avgérande
for om studierna ska betraktas som inom eller utanfér EU for den studerande. Vid
prévningen av bosattningskravet innebar detta att en studerande som pabdrjar
studier med studiemedel i Storbritannien efter den 31 december 2020, endast kan
omfattas av EU ratten vid prévningen av bosattningskravet om hen har en foralder
som ar migrerande arbetstagare i Sverige. NN bedrev inte studier med studiemedel i
Storbritannien fore den 1 januari 2021. Ingen av hennes féraldrar ar migrerande
arbetstagare i Sverige. Hon omfattas darfor inte av EU-ratten vid provningen av
bosattningskravet. NN bedrev studier med studiehjalp i Storbritannien fore
Storbritanniens uttrade ur EU. Hon beviljades emellertid studiehjalp utifran det
nationella regelverk som galler fér studiehjalp fér studier utomlands och nagon
provning av hennes samhallsintegrering i Sverige gjordes inte. NNs invandning i
denna del kan saledes inte beaktas. For att det ska anses foreligga synnerliga skal
att gora undantag fran bosattningsvillkoret kravs att det finns synnerliga ytterst
speciella omstandigheter. Vad som framkommit i har aktuellt arende utgor inte
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synnerliga skal att franga bestammelsen om bosattningkrav. CSN anser inte att NN
gjort sannolikt att hon varit bosatt i Sverige i en sammanhangande period om minst
tva ar under de senaste fem aren. NN kan heller inte harleda ratt till studiemedel i
Storbritannien ur EU-ratten. Det foreligger inte synnerliga skal att franga
bestdmmelsen om bosattning. CSN anser darfor att dverklagandet ska avslas.

NN har fatt tillfalle att komma in med synpunkter med anledning av CSN:s
tilaggsyttrande, men hon har inte horts av.

Av handlingarna i arendet framgar att NN beviljades studiehjalp for studier i
Storbritanninen lasaret 2020/2021. Det framgar aven att CSN avslog NNs ansdkan
om studiemedel under samma lasar med hanvisning till att studiemedel inte kan
beviljas fore vecka 27 det ar man fyller 20 ar.

Forfattningsbestammelser
Svenska nationella bestdmmelser

Av 3 kap. 23 § forsta stycket studiestédslagen (1999:1395) framgar att studiemedel
far lamnas for studier utanfor Sverige (utlandsstudier) om den studerande under de
senaste fem aren har varit bosatt i Sverige i en sammanhangande period om minst
tva ar.

| 12 kap. 6 § CSNFS 2001:1 anges féljande. Det krav pa bosattning som anges i

3 kap. 23 § forsta stycket studiestddslagen galler inte for en person som

1. uppfyllde bosattningskravet nar han eller hon bérjade sina utlandsstudier med
studiemedel enligt studiestddslagen eller med utbildningsbidrag for doktorander, och
2. fortsatter att lasa med sadant stdd utan uppehall.

| 12 kap. 6 a § CSNFS 2001:1 anges att kravet pa bosattning inte galler fér en
svensk medborgare som bosatt sig i utlandet pa grund av sjukdom om han eller hon
tidigare har varit bosatt i Sverige.

| 12 kap. 6 b § CSNFS 2001:1 anges att om det finns synnerliga skal lamnas
studiemedel aven om den studerande inte uppfyller kravet pa bosattning i 3 kap. 23 §
forsta stycket studiestddslagen.

EU-rétten

Prévningen enligt EU-ratten goérs utifran uttradesavtalet mellan Férenade kungariket
och EU, Foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF),
Europaparlamentet och radets férordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om
arbetskraftens fria rorlighet inom unionen, Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38/EG om unions-medborgare och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra
sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier samt praxis fran EU-
domstolen.
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Overklagandenimndens bedémning

Nar det galler fragan om NN uppfyller bostattningskravet enligt de nationella
bestammelserna konstaterar Overklagandenamnden att enbart den omstéandigheten
att nagon ar folkbokférd i Sverige inte medfor att han eller hon kan anses vara bosatt
i Sverige i den mening som avses i studiestddslagen, utan det maste i stallet
faststallas om den studerande har sin egentliga hemvist i Sverige, jfr
Overklagandenamndens avgérande dnr. 2020—-05575.

Namnden beddmer darmed i likhet med CSN att det inte ar visat att NN varit bosatt i
Sverige i en sammanhangande period om minst tva ar under de senaste fem aren
som foregatt studiestarten i Storbritannien. Forutsattningar for undantag fran kravet
pa bosattning enligt 12 kap. 6 — 6 a §§ CSNFS 2001:1 har heller inte framkommit.
For att NN ska kunna beviljas studiemedel for studier i Storbritannien kravs darfor att
det finns synnerliga skal. Sadana synnerliga skal har, enligt ndAmndens mening, inte
framkommit.

Nar det galler fragan om NN omfattas av uttradesavtalet mellan Férenade kungariket
och EU gér Overklagandenamnden féljande bedémning. Storbritannien lamnade
EU/EES den 31 januari 2020 och genom det uttradesavtal som férhandlats fram
mellan EU och Storbritannien innebar det i studiestéds-hanseende bland annat
féljande. En studerande som pabdrjat studier med studiemedel i Storbritannien fére
den 1 januari 2021 ska provas for ratt till studiemedel utifran att Storbritannien ar ett
land inom EU. En studerande som pabdrjar studier i Storbritannien efter den 31
december 2020 ska provas for ratt till studiemedel utifran att Storbritannien ar ett
land utanfér EU.

| arendet ar klarlagt att NN tidigare beviljats studiehjalp for gymnasial niva i
Storbritannien under lasaret 2020/2021. Hon ansokte darefter om studiemedel for
eftergymnasiala studier hostterminen 2021, som CSN avslog pa grund av att hon inte
bedémdes uppfylla bosattningsvillkoret.

Overklagandenamnden har i tidigare vagledande avgdérande, dnr. 2022-00330 uttalat
foljande. Enligt uttradesavtalet beddms pagaende studier som studier inom EU/EES
aven efter uttradet har som det far forstas sin grund i att den enskilde inte ska forlora
en rattighet som den redan innan uttradet uppburit pa grund av EU-ratten. Det bér da
enligt Overklagandenamndens bedémning vara fraga om réattigheter knutna till en
sammanhallen utbildning eller liknande dar avbrott i studierna kan férklaras av
omstandigheter den enskilde inte kunnat rada éver. Det kan inte tolkas sa langt att
enbart det forhallande att nagon inlett en utbildning innan uttradet medfér att denne
har ratt till studiemedel vid 6évergang till annan utbildning utan anknytning till den
paborjade.

| detta fall har NN inte forvarvat nagon rattighet i fraga om studiemedel innan
Storbritanniens uttrade ur EU och hon omfattas darmed redan pa den grunden inte
av uttradesavtalet. Den omstandighet att hon beviljats studiehjalp for studier innan
uttradet kan inte leda till en annan bedémning.
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Som framkommit ovan avser NN inte att bedriva sina studier inom den Europeiska
unionen. Namnden finner darfor att hon inte hindras att utnyttja sin fria rérlighet inom
unionen enligt artikel 21 FEUF. NN kan mot denna bakgrund heller inte harleda ratt
till svenskt studiemedel ur EU-ratten. Overklagandet ska darfor avslas.

Robert Dalman

Anni Tuliv
Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledamoéterna Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Jessica Levin, och
Helena Soderberg.

Foredragande: Anni Tuliv

Kopia till CSN och CSN:s rattsavdelning



