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Klagande NN
Det overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 21 mars 2023

Saken Omstallningsstudiestod;
etableringsvillkor

Overklagandeniamndens beslut
Overklagandenamnden avslar dverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiestdd inte dverklagas.

Arendet

NN ansokte, den 3 oktober 2022, om omstallningsstudiestdd for studier pa
utbildningen "Ljusdesign” vid JOnkopings universitet under perioden den 22 augusti
2022 — 9 juni 2023.

CSN skickade darefter, den 6 februari 2023, en skrivelse till NN med information om
att hon, enligt inhadmtade uppgifter fran Skatteverket, har tillrackliga arbetsinkomster
under 13 manader av kravet pa 96 manader under de senaste 14 aren. Enligt
Skatteverket var NNs arbetsinkomster inte tillrackliga under aren 2009 — 2020 samt
under januari — augusti 2021. CSN har mdjlighet att ta hansyn till om NN har haft
vissa ersattningar fran Forsakringskassan, bland annat som
foraldrapenningsférmaner, sjukpenning, dagersattning och dagpenninag till
totalforsvarspliktiga. Om NN haft nagon av ersattningarna fran Férsakringskassan
under de perioder som angetts behdver NN skicka in intyg fran Forsakringskassan
eller annat underlag som visar att hon haft en viss ersattning under en viss period.
For det fall Skatteverkets uppgifter inte stammer behdver NN skriva till CSN samt
bifoga underlag.

NN inkom darefter med ett intyg fran SAS, flera I6nespecifikationer, anstallningsavtal
och anstallningsbevis, utskrifter fran Forsakringskassan over verkstallda betalningar
av dagersattning/aktivitetsstod samt ett lakarintyg.
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CSN beslutade att avsla NNs ansdkan. Som motivering till beslutet uppgav CSN
foljande. Enligt de uppgifter som CSN har tillgang till sa beddmer CSN att NN endast
har uppfyllt villkoret om tillracklig etablering pa arbetsmarknaden under 85 manader
under de senaste 14 aren. De 14 aren raknas i NNs fall frdn dagen innan ansdkan
kom in till CSN, den 3 oktober 2022. NN har skickat in underlag som styrker att hon
har arbetat utomlands och CSN har rédknat med de manader som ryms inom
ramtiden om 14 ar, vilket uppgar till 72 manader under perioden oktober 2008 —
september 2014. Gallande 6vriga inskickade intyg har CSN raknat med dessa
manader utifran den inkomst som finns rapporterad hos Skatteverket. Totalt ror det
sig om ytterligare 16 manader, varav november 2019 samt augusti och september
2022 inte kan raknas med eftersom NN haft studiemedel under dessa manader.
Manader med studiemedel kan inte réaknas med gentemot etableringsvillkoret
eftersom att arbetet ska ha varit huvudsysslan under etableringstiden. NN har aven
skickat in underlag som visar att hon haft aktivitetsstod. Aktivitetsstod ar inte en
sadan ersattning som kan jamstallas med arbete. Enligt tillgangliga uppgifter har NN
saledes arbetat i tillracklig omfattning, haft tillrackliga arbetsinkomster eller annan
ersattning under farre an 96 manader under de senaste 14 aren. Hon har darfér inte
ratt till omstallningsstudiestod.

NN &verklagade beslutet och anférde bland annat foljande. Enligt CSN far hon inte
tilgodorakna tiden som hon erhallit aktivitetsstdéd. Hon vill hanvisa till CSN:s
kompletteringsdokument fran den 6 februari 2023 dar det framgar att CSN kommer ta
hansyn till bland annat dagersattning fran Férsakringskassan. Enligt handlaggare vid
Forsakringskassan raknas aktivitetsstdd som en dagersattning och hon vill aven
hanvisa till férordning (2017:819) om ersattning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser samt 1 § i férordning (1982:366) om utbetalning av
dagersattning fran Forsakringskassan. Hon anser att CSN frantar henne ratten till att
tilgodorakna tiden med aktivitetsstod (dagersattning), och tycker att det ar fel. Hon
yrkar darfor att beslutet ska omprovas. NN bifogade bland annat aven utdrag fran
Sveriges riksdag, anstallningsavtal samt en I6nespecifikation.

CSN overlamnade 6verklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten onskar yttra sig innan arendet avgors.

CSN inkom darefter, genom dess rattsavdelning, med ett yttrande och anférde bland
annat féljande. Fragan ar om underlaget i arendet gor sannolikt att NN har uppfylit
villkoret om tillracklig etablering pa arbetsmarknaden i minst 96 manader, vilket ar ett
av kraven for att omstallningsstudiestdd ska kunna beviljas. CSN har i det
Overklagade beslutet bedomt att NN uppfylit villkoret om tillracklig etablering i 85
manader.

NN har anfort att hon ska tillgodoraknas den tid som hon har fatt
aktivitetsstod. Vid prévningen av etableringsvillkoret far tid med vissa ersattningar
jamstallas med forvarvsarbete. Aktivitetsstdd ar inte en sadan ersattning, vilket
framgar av 6 § férordningen om omstallningsstudiestdd. Tid da NN har fatt
aktivitetsstdod kan darfor inte beaktas vid beddmningen av om etableringsvillkoret ar
uppfyllt. Att aktivitetsstod betecknas som en dagersattning medfoér inte att CSN kan
gOra nagon annan bedémning.

NN har aven hanvisat till tva anstallningsavtal och tva l6nespecifikationer
och anfort att arbetstiden som framgar av dessa bor inkluderas vid prévningen av
etableringsvillkoret.
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Av de lénespecifikationer som NN har gett in tillsammans med
overklagandet framgar att hon har arbetat 64 timmar i augusti 2019 och 57,25 timmar
i juni 2021. Eftersom augusti 2019 har 31 dagar kravs dock arbete om minst 70
timmar den manaden for att villkoret om arbete i genomsnitt minst 16 timmar per
vecka under en kalendermanad ska vara uppfyllt. For juni 2021, som har 30 dagar,
kravs arbete om minst 68 timmar. Eftersom NN har arbetat farre timmar an vad som
kravs, har hon inte uppfyllt etableringsvillkorets krav pa arbetad tid i augusti 2019
eller juni 2021.

De anstallningsavtal som NN har gett in avser anstallning dels fran och
med den 7 oktober 2019, dock langst till och med den 20 december 2019, dels for
perioden den 16 november—22 december 2020. CSN kan konstatera att myndigheten
redan godtagit november 2019 och december 2020 vid bedomningen av vilka
manader som villkoret pa tillracklig etablering ar uppfyllt. Detta eftersom det framgar
av det underlag som CSN inhamtat fran Skatteverket att NN uppfyller inkomstkravet
enligt 6 § lagen om omstallningsstudiestdd och 8 § férordningen om
omstallningsstudiestdd for dessa manader. De aktuella anstallningsavtalen ger enligt
CSN:s beddmning inte stdd for att NN har arbetat i sadan utstrackning att fler
manader kan godtas inom ramen for prévningen av etableringsvillkoret.

Mot bakgrund av ovanstaende vidhaller CSN bedémningen att NN under
den ramtid som har legat till grund for prévningen uppfyller villkoret om tillracklig
etablering pa arbetsmarknaden i 85 manader, dvs. farre an de 96 manader som
kravs for att omstallningsstudiestdd ska kunna beviljas.

Avslutningsvis kan CSN konstatera att provningen av etableringsvillkoret
i det 6verklagade beslutet utgatt fran en ramtid omfattande perioden den 3 oktober
2008-2 oktober 2022. Av handlingarna i arendet framgar att den studieperiod som
NN soker omstallningsstudiestdd for pabdrjades den 22 augusti 2022. Eftersom detta
ar starten av den forsta studieperiod som NNs ansékan om omstallningsstudiestod
avser ska datumet ses som studiestart i den bemarkelse som avses i 6 § andra
stycket i lagen om omstallningsstudiestéd. Ramtiden borde darfoér enligt CSN:s
uppfattning ha omfattat perioden den 21 augusti 2008—21 augusti 2022, vilket i
praktiken innebar en férskjutning av ramtiden med en dryg manad bakat. Detta
innebar dock ingen andring i sak vad galler provningen av NNs ansdkan om
omstallningsstudiestéd. Aven for det fall NN skulle anses ha uppfyllt villkoret om
tillracklig etablering i augusti och september 2008, dvs. de manader som inte
omfattats av ramtiden i det 6verklagade beslutet, kan hon inte uppna kravet pa minst
96 manaders forvarvsarbete. CSN anser darfor att 6verklagandet bor avslas.

NN, som har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa CSN:s yttrande, inkom darpa
med en skrivelse i vilken hon anforde i huvudsak foljande. Hon havdar fortfarande att
hon ska kunna tillgodorakna sig tiden med aktivitetsstod. Aktivitetsstod raknas som
en dagersattning, vilket framgar av 1 § férordning (1982:366) om utbetalning av
dagersattningar fran Forsakrinskassan. CSN har aven i sitt brev om komplettering
fran den 6 februari 2023 skrivit att CSN har mojlighet att ta hansyn till om man bland
annat har haft dagersattning fran Forsakringskassan. Avseende CSN:s
konstaterande om forskjutning av ramtid, som skulle omfatta den 21 augusti 2008 —
21 augusti 2021 istallet for den 3 oktober 2008 — 2 oktober 2022, skulle det innebara
att CSN aven kan tillgodorakna tva manader vid berékningen av om
etableringsvillkoret ar uppfyllt. NN bifogade aven tidigare inskickade handlingar.
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Forfattningsbestammelser

Av 6 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd framgar foljande.
Omstallningsstudiestdd far lAmnas till en studerande som

1. har forvarvsarbetat i Sverige i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en
kalendermanad i

a) sammanlagt minst 96 manader inom en ramtid om 14 ar som kan beraknas
tidigast fran och med det kalenderar da han eller hon fyllde 19 ar, och

b) sammanlagt minst 12 manader inom en ramtid om 24 manader, eller

2. under kvalificeringstiderna som anges i 1 a och 1 b har haft en viss minsta inkomst
av férvarvsarbete.

Med ramtid enligt forsta stycket avses de 14 ar respektive 24 manader som narmast
har foregatt den dag ansdkan om omstallningsstudiestdd kom in till Centrala
studiestddsnamnden. Om studierna har paborjats fore den dag ansékan kom in
beraknas ramtiden i stallet fran och med dagen fore studiestarten.

For att forvarvsarbetet i forsta stycket 1 a ska fa raknas ska det ha varit den
studerandes huvudsyssla under kvalificeringstiden.

Forvarvsarbete i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i
Forenade kungariket och i Schweiz far tillgodoraknas som forvarvsarbete i Sverige.

Av 6 § férordningen (2022:857) om omstallningsstudiestod framgar féljande. Vid
prévning av villkoren i 6 § forsta stycket 1 a och tredje stycket lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestdd far tid da den studerande har fatt féraldrapenningsférmaner,
graviditetspenning, narstaendepenning, rehabiliteringspenning, sjukpenning och
smittbararpenning enligt socialférsakringsbalken samt dagersattning och dagpenning
till totalférsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt
jamstallas med forvarvsarbete under sammanlagt hogst 24 manader. Detsamma
galler tid med motsvarande ersattningar i ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), i Férenade kungariket och i Schweiz.

Av 8 § samma foérordning framgar féljande. Med inkomst av férvarvsarbete enligt 6 §
forsta stycket 2 lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd avses arbetsinkomster
enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).

Inkomster under en kalendermanad om minst 25 procent av det inkomstbasbelopp
som galler under det ar inkomsterna intjanats motsvarar arbete under en manad. Om
det for ett kalenderar inte finns uppgifter om den sékande enligt 26 kap. 19 a och 19
b §§ skatteforfarandelagen (2011:1244) i arbetsgivardeklarationer, ska i stallet en
inkomst om minst tre inkomstbasbelopp under kalenderaret motsvara arbete under
tolv manader.

Inkomster fran forvarvsarbete inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), med undantag for Sverige, i Forenade kungariket och i Schweiz som
motsvarar arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen far
tillgodoraknas som inkomst i Sverige.
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Av 9 § samma férordning framgar foljande. For att forvarvsarbete ska anses ha varit
den studerandes huvudsyssla under en kalendermanad enligt 6 § tredje stycket
lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd far den studerande inte under samma
tid ha tagit emot studiemedel enligt studiestddslagen (1999:1395) eller
studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod, eller under mer an
halva manaden ha tagit emot omstaliningsstudiestdd enligt lagen om
omstallningsstudiestod.

Overklagandenimndens bedémning

Overklagandendmnden konstaterar inledningsvis att fragan i &rendet &r om NN
uppfyller villkoret om tillracklig etablering pa arbetsmarknaden i minst 96 manader
under de senaste 14 aren.

"Av forarbetena till den aktuella bestammelsen i lagen om omstallningsstudiestdd
(prop. 2021/22:176 s. 179) framgar bland annat féljande. Omstallningsstudiestddet
bor kunna lamnas till den som behdver stalla om eller vidareutbilda sig under
arbetslivet. Den som arbetar ska kunna studera pa en utbildning som leder till att den
studerandes kompetens uppdateras och kompletteras och ger den studerande en
starkare stallning pa arbetsmarknaden. Omstallningsstudiestddet bér darfér kunna
ges till den som ar eller i nartid har varit etablerad pa arbetsmarknaden. For att
omstallningsstudiestodet inte ska konkurrera med de ordinarie studiestoden behovs
ett val tilltaget krav pa tid i arbetslivet. Det ar ocksa viktigt for att styra stoédet bort fran
forstagangsstuderande. Arbete under 96 manader, eller 8 ar, bedéms vara en val
tilltagen tidsrymd for att sékerstalla en saddan arbetsmarknadsanknytning. Efter sa
lang tid i arbetslivet kan ocksa manga vara i behov av att utveckla, komplettera eller
fordjupa sin tidigare utbildning eller att stalla om till en annan inriktning. Arbetet bor
vidare ha bedrivits under i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under de
kalendermanader som far raknas in i kvalificeringstiden om 96 manader.”

Vid berakning av om etableringsvillkoret ar uppfyllt ska arbetet ha varit den
studerandes huvudsyssla under etableringstiden. For att en manad ska kunna raknas
med far den studerande inte ha haft studiemedel eller studiestartsstdéd under
kalendermanaden.

| aktuellt arende ar det, med tid da studiemedel lamnats bortraknad, visat att NN har
uppfyllt etableringsvillkoret under sammanlagt 85 manader. NN har anfort att hon
aven vill att tiden da hon har uppburit aktivitetsstod fran Férsakringskassan ska
raknas med vid berakningen av om etableringsvillkoret ar uppfyllt. Av gallande
bestammelser framgar i den delen att Aktivitetsstdd inte ar en arbetsinkomst som
visar forvarvsarbete och att den inte heller ar en sadan ersattning som enligt den
uttdmmande berakningen i 6 § férordningen om omstallningsstudiestdd far jamstallas
med férvarvsarbete. Tiden da NN erhallit aktivitetsstddet kan saledes inte beaktas vid
bedémningen av om etableringsvillkoret ar uppfyllit. NN uppfyller darmed etablerings-
villkoret under endast 85 manader under de senaste 14 aren.

NN har, den 3 oktober 2022, ans6kt om omstallningsstudiestdd for studier som
paborjades den 22 augusti 2022. Ramtiden skulle saledes ratteligen, precis som
CSN uppgett i sitt yttrande, ha beraknats utifran denna tidpunkt. En andring av
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ramtiden pa nyss sagda satt paverkar dock inte hennes majlighet att uppfylla villkoret
om etablering. Darfér saknas anledning att pa den grunden upphava CSN:s beslut.

NN har darmed, pa befintligt underlag, inte visat att hon haft tillrdckliga inkomster fran
forvarvsarbete eller annan ersattning som kan jamstallas med forvarvsarbete i
Sverige eller fran ett land inom EES, Férenade kungariket eller Schweiz under minst
96 manader under de senaste 14 aren. NN uppfyller saledes inte etableringsvillkoret
och har darmed inte ratt till omstéllningsstudiestdd. Overklagandet ska darfor avslas.

Robert Dalman,
Jenny Sahlin

Beslutet har fattats av: Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledamoterna Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Helena Soderberg,
Jenny Twana och Jonathan Sjolander.

Foredragande: Jenny Sahlin
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Kopia till Utbildningsdepartementet



