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Klagande NN
Det Overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 28 februari 2023

Saken Utbildning

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestédslagen
inte 6verklagas.

Arendet

NN ansokte om studiemedel for distansstudier och merkostnadslan for
undervisningsavgift pa utbildningen MSc International Business with law vid Robert
Kennedy College i Schweiz under perioderna 1 mars — 1 augusti 2023 och 2 augusti
— 31 december 2023. NN bifogade ett antagningsbesked.

NN inkom dérefter med en &ndringsanmalan dar det framgick att han aven ansokte
om studiemedel och merkostnadslan under perioden 1 januari — 31 mars 2024 for
samma studier.

CSN skickade en skrivelse till NN och meddelade féljande. NN har ansokt om
studiemedel for International Business with law (MSc) vid Robert Kennedy college.
Utifran de uppgifter som finns pa skolans hemsida och de intyg som NN har skickat
in s& ar CSN:s beddmning att utbildningen ska ses som distansstudier fran
Storbritannien. Utbildningen ges genom ett samarbete med University of Salford, dar
University of Salford utfardar examen och kvalitetssakrar utbildningen. NN fick
mojligheter att lamna synpunkter eller uppgifter som visar om studierna ska ses som
studier som sker pa distans fran Schweiz. Han fick aven majlighet att beskriva
anledningen till att han ska lasa en distansutbildning. CSN informerade vidare om att
studiemedel for distansstudier utanfor EU/EES eller Schweiz bara far beviljas om det
finns synnerliga skal.

NN inkom med en skrivelse och redogjorde fér orsakerna till varfor han valt att
studera pa distans och anférde bland annat foljande. Anledningen till att han valde
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Robert Kennedy college i samarbete med University of Salford beror pa att det var
den enda som granskade hans ansotkan utan examen fran universitet baserat pa
hans internationella erfarenheter samt en bedémning och intervju. Dessutom passar
det honom att lasa pa distans da det inte kraver att man ar med pa live lektioner och
da kan han kombinera studier med arbete. Dessutom har han hand om sin sjuka
mamma och sjuka bror och det skulle drabba dem hart utan hans stod. | en
komplettering forklarade NN att han forstar att universitetet &r i Storbritannien men
han kommer att studera via Robert Kennedy College campus i Schweiz. Han gor sin
inbetalning dit och han kommer att gora sitt examensarbete och sin avhandling dar.

CSN avslog anstkan med hénvisning till att studiemedel for distansstudier utanfor
EU/EES eller Schweiz bara far beviljas om det finns synnerliga skal. CSN bedomde
att det inte finns synnerliga skal i NNs fall. Eftersom han inte beviljas studiemedel
kan han inte heller fA merkostnadslan.

NN 6verklagade beslutet och anférde i huvudsak féljande. Han har fatt avslag pa sin
ansOkan om studiemedel med motiveringen att han inte far studera pa distans
utanfor EU/EES eller Schweiz. Han har sokt och blivit antagen vid Robert Kennedy
College (RKC) som ar ett universitet i Schweiz. Han kommer att betala till RKC och
deras campus ligger i Zurich. Lektionerna kommer att ske via RKC:s online portal.
Det faktum att RKC samarbetar med fyra universitet i Storbritannien betyder inte att
han kommer att studera i Storbritannien.

CSN overlamnade Overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skél att a&ndra det dverklagade beslutet.

CSN har darefter, pa namndens begaran, inkommit med ett yttrande och anfort
foljande. NN har ansokt om studiemedel fér en masterutbildning pa distans vid
Robert Kennedy College i Schweiz. Han har i sin senaste andring av anstkan ansokt
om studiemedel for perioderna 1 mars till 1 augusti 2023, 2 augusti till 31 december
2023 och 1 januari till 31 mars 2024. Han har angett att han ska studera 60 poang
per period. P& det antagningsbevis som NN har bifogat finns logotyper fran bade
Robert Kennedy College och University of Salford Manchester. P& antagningsbeviset
star det att platserna ar begransade och att nar NN har accepterat sin antagning
genom att betala avgiften ar han formellt antagen och registrerad som student vid
University of Salford. Det star ocksa att de ser fram emot att fa valkomna honom till
University of Salford-Robert Kennedy College gemenskapen. NN har angett olika
skal till att han vill studera denna utbildning och varfér han vill géra det pa distans.
Han skriver att universitetet ar det enda som vid antagningen godtog hans ansékan
utan att krdva examen fran ett universitet. Det &r ocksa det enda masterprogram som
man kan lasa pa distans, i egen takt, och dar man kan lasa nar som helst. Han har
for avsikt att jobba samtidigt som han studerar. Han skriver ocksa att han maste
hjalpa sin 71-ariga mamma och lillebror som bada &ar sjuka. Han kan inte resa i vag
for att studera da de behdver hans support och narvaro. CSN har bedomt att NNs
studier ska bedrivas vid University of Salford i Storbritannien och har avslagit hans
ans6kan med motiveringen att han inte kan fa studiemedel for distansstudier utanfor
EU/EES och Schweiz. CSN har bedomt att NN inte har synnerliga skal for
distansstudier utanfor EU/EES och Schweiz. | sitt 6verklagande skriver NN att han
inte anser att beslutet ar korrekt. Han stkte utbildningen vid Robert Kennedy College
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och att han fick antagningen fran Robert Kennedy College och att det &r ett
universitet i Schweiz. Hans betalning kommer att ske till Robert Kennedy College,
hans lektioner kommer ske via Robert Kennedy College online portal. Aven hans
slutavhandling kommer att ske i Zirich city campus i Schweiz. For att en utbildning
ska ge ratt till studiemedel ska den ha godtagbar standard. Det innebar i regel att
utbildningen ar statlig, statligt erkand eller stalld under statlig tillsyn i

det land som utbildningen bedrivs. Av Universitets- och hogskoleradets (UHR) beslut
och foreskrifter (UHRFS 2015:2) framgar i 1e § att en utbildning kan vara av
godtagbar standard om det finns sarskilda skal. Utbildningar vid Robert Kennedy
College har bedomts vara av godtagbar standard enligt 1e § da utbildningarna ar
ackrediterade av statligt erkanda laroanstalter i Storbritannien. Det ar University of
Salford som utfardar examen och kvalitetssakrar den aktuella utbildningen.
Undervisningsavgiften inkluderar ocksa en examensavgift till University of Salford.
Utbildningen beddms ha godtagbar standard da den éar statligt erkand i
Storbritannien, inte i Schweiz. Pa universitetets webbplats star att pa
examensbeviset, som utfardas av University of Salford, kommer det sta att det &ar
Robert Kennedy College som ansvarat for undervisningen. CSN anser att det ar
University of Salford som &r utbildningsanordnare och att studierna utgar fran
University of Salford i Storbritannien. Av antagningsbeviset framgar det ocksa att NN
ar antagen till University of Salford. Det ar University of Salford som utfardar examen.
Robert Kennedy College tillhandahaller en online laroplattform och ansvarar for
undervisningen. CSN beddmer att det ar jamforbart med larcentra. Ett larcentra ar
inte det samma som en utbildningsanordnare eller en skola. Eftersom Storbritannien
inte langre ar medlem i EU kravs det synnerliga skal for studiemedel for
distansstudier vid den aktuella utbildningen. CSN anser inte att de skél som NN har
framfort ar synnerliga skal. CSN anser darfor att 6verklagandet ska avslas.

CSNi:s réattsavdelning har darefter inkommit med ett yttrande och anfort foljande.
Fraga i arendet ar om NN ska anses bedriva distansstudier i Schweiz eller i
Storbritannien. Enligt antagningsbeskedet, som ar utfardat av Robert Kennedy
College (RKC) i Schweiz, ar NN antagen och registrerad som student hos University
of Salford. P& University of Salfords hemsida anges bland annat foljande.
Universitetet erbjuder ett urval av sina masterprogram till en bred grupp genom sitt
franchise-avtal med RKC. Kurserna ges av RKC, som anvander akademiskt material
som utvecklats av Salford Business Schools anstallda och som presenteras av larare
vid University of Salford online via video. Undervisningen kompletteras av seminarier
och handledning av RKC:s handledare. Examen utfardas av University of Salford,
men examensbeviset kommer att ange RKC som "teaching institution”. Av
information pd RKC:s hemsida féljer att RKC inte utfardar nagra egna examina.
Samtliga utbildningar ges i samarbete med universitet i Storbritannien. Pa hemsidan
anges vidare bland annat féljande. Robert Kennedy College &ar en privat
utbildningsinstitution. RKC erbjuder olika utbildningsprogram som forbéttras av
RKC:s egenutvecklade online e-learning teknologi. Masterprogrammen ges i
exklusivt samarbete med olika brittiska universitet. RKC:s egna instruktorer &r
akademiker fran nagra av varldens basta universitet. Vid en sokning efter RKC:s
personal pa hemsidan finns uppgifter om fem nyckelanstallda, men nagon
undervisande personal finns inte upptagen pa hemsidan. Undervisningsavgiften for
den aktuella utbildningen inkluderar tillgang till bibliotek, tilltrade till online-campus,
och avgifter for examination. Utbildningen innehaller en veckas intensiv forberedelse
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infor den avslutande uppsatsen, med lektioner om forskningsmetodik. Undervisnings-
avgiften for utbildningen inkluderar inte kostnaden for den veckan, som maste
betalas separat. Veckan kallas for "the residency” och den studerande kan da vélja
att vara pa plats pa campus i Zirich eller att aven da vara pa distans. Av 3 kap. 20 §
studiestodsforordningen framgar att distansstudier ska anses vara utlandsstudier om
den studerande ar antagen vid en laroanstalt utomlands. For fragan om huruvida
studier ar utlandsstudier eller ej ar saledes den institution dar den studerande ar
antagen avgorande. | har aktuellt fall &r NN antagen vid University of Salford. En
jamforelse med 3 kap. 20 § studiestodsforordningen skulle sdledes ge vid handen att
han bedriver distansstudier mot University of Salford. Det férekommer i
utbildningsvéarlden att olika foretag erbjuder lar- eller studiecentra dar studerande kan
bedriva distansstudier mot olika laroséaten i ett annat land. Dessa larcentra ger i vissa
fall aven hjalp i form av studieradgivning, pedagogiskt stod, tekniska hjalpmedel och
viss undervisning. OKS har i ett tidigare avgorande slagit fast en studerande, som ar
antagen till studier vid ett laroséte i Storbritannien och som vid ett larcenter i Sverige
foljer lektioner som genomfors i specialutrustade klassrum samtidigt som de sands
online i realtid, anses bedriva distansstudier vid laroséatet i Storbritannien (se OKS
avgorande den 27 april 2021, OKS dnr. 2021-00871). CSN anser darfor att en
studerande som ar antagen till distansstudier vid ett larosate utomlands maste anses
studera vid det larosétet, aven om han eller hon samtidigt ar inskriven vid ett
larcenter som har en annan huvudman och om han eller hon dar far ytterligare stod
for att kunna genomfora sin distansutbildning. En del uppgifter talar for att NN ska
anses bedriva distansstudier mot RKC. Han har haft direktkontakt med RKC och
hans antagning till studier har gatt genom RKC. Han kommer att betala
undervisningsavgift till RKC och RKC kommer att anges som NNs teaching institution
i hans examensbevis. Enligt University of Salford bistar RKC med handledning under
studierna. Undervisningsmaterialet distribueras till NN genom RKC:s online-
teknologi. NN ar dock antagen av University of Salford och det &r detta larosate som
utfardar hans examen. Undervisningsmaterialet ar framtaget av University of Salford.
Vid en jamforelse med andra larcentra, anser CSN att RKC ska anses vara ett
larcentrum i forhallande till University of Salford, sarskilt med beaktande av att NN &ar
antagen vid och examineras av det brittiska larosétet. Det ar darmed ocksa det
brittiska larosatet som utformar laroplanen och anger examensmalen for
utbildningen. Enligt CSN:s uppfattning kan NNs studier endast anses férmedlas av
RKC eftersom allt undervisningsmaterial tas fram av University of Salford, aven om
RKC tillhandahaller sjalva online-plattformen och viss handledning. Vid en
sammantagen bedémning av alla omstandigheter anser CSN att NN bedriver
distansstudier mot University of Salford i Storbritannien. Eftersom Storbritannien inte
ar medlem i EU kravs det synnerliga skal for att bevilja studiemedel for distansstudier
vid den aktuella utbildningen. CSN anser inte att de skal som NN anfort utgor
synnerliga skal. CSN anser att 6verklagandet ska avslas.

NN har fatt mojlighet att inkomma med synpunkter pa CSN:s bada yttranden.
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Forfattningsbestammelser

Av 3 kap. 20 § studiestodsforordningen (2000:655) framgar bland annat att studier
som bedrivs utanfér Sverige ska anses vara utlandsstudier oavsett om den
studerande ar antagen vid en laroanstalt utomlands eller i Sverige.

Enligt 3 kap. 21 § forsta och andra stycket studiestédsforordningen framgar att
studiemedel far lamnas for utlandsstudier pa gymnasial eller eftergymnasial niva, om
utbildningen kan anses ha en godtagbar standard.

Centrala studiestddsnamnden beslutar om godtagbar standard for utbildningar pa
gymnasial niva. Universitets- och hogskoleradet beslutar om godtagbar standard for
utbildningar pa eftergymnasial niva.

Av 3 kap. 23 § studiestodsforordningen framgar foljande. Studiemedel far inte
lAmnas for en utbildning som
1. ar jamforbar med en utbildning i Sverige som inte ger ratt till studiemedel, eller
2. pa grund av omstandigheter som ror utbildningen eller av ndgot annat sarskilt skal
inte rimligen bor ge ratt till studiemedel.

Studiemedel for distansstudier vid laroanstalter utanfér EES och Schweiz far
lamnas bara om det finns synnerliga skal for det.

Namndens beddmning

Fragan i arendet &r om NN ska anses bedriva distansstudier i Schweiz eller i
Storbritannien.

Av de underlag som NN skickat in i samband med sin anstkan om studiemedel
framgar att NN &r antagen av University of Salford och det ar detta larosate som
utfardar hans examen och till vilket han betalar sin examensavgift.

Overklagandenamnden kan mot denna bakgrund, vid en sammantagen bedémning
av omstandigheterna i detta fall, inte gora nagon annan bedémning &n att studierna
sker mot University of Salford som ar belaget utanfér EU/ESS-omradet.

For att bevilja studiemedel for distansstudier vid laroanstalter utanféor EU/EES och
Schweiz kravs, som det framgar av forfattningsbestammelserna, att det finns
synnerliga skal. Beddmningen av vad som kan anses vara synnerliga skal ar, i alla
sammanhang dar sadana skal prévas, mycket restriktiv. For att &beropade skal ska
kunna bedémas som synnerliga kravs saledes mycket speciella och synnerligen
tungt vagande individuella omstandigheter. Namnas kan ocksa att regeringen, i
propositionen Studiemedel i en globaliserad varld (prop. 2012/13:152) uttalat att det
ar rimligt med en restriktiv inriktning nar det galler studiemedel for distansstudier i
lander utanfér EES och Schweiz.

Enligt Overklagandenamndens mening utgor de omstandigheter som NN har
aberopat inte sadana synnerliga skal som, enligt studiestodsférordningen, ar en
forutsattning for att han ska kunna beviljas studiemedel f6r de avsedda
distansstudierna. Overklagandet ska darfor avslas.
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Robert Dalman
Helena Engelholm

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledaméterna Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Helena Soderberg,
Jenny Twana och Jonathan Sjélander

Foredragande: Helena Engelholm

Kopia till CSN och CSN:s rattsavdelning



