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Det overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 31 januari 2023

Saken Omstallningsstudiestdd; fraga om
etableringsvillkor

Overklagandenimndens beslut
Overklagandenamnden avslar 6verklagandet.

Overklagandendmndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiestod inte dverklagas.

Arendet

NN ansokte om omstallningsstudiestod for studier pa ett Hogskoleprogram under
perioden den 29 augusti 2022 — 15 januari 2023 och 16 januari — 4 juni 2023. NN
kompletterade sin ansdkan den 5 oktober 2022 med uppgiften om att NN numera ar
tjanstledig for heltidsstudier pa NN:s universitet fran sin anstallning pa NN samt
bifogade sitt anstallningskontrakt.

CSN begarde kompletterade uppgifter fran NN med fragan om NN:s arbetsinkomster
eftersom NN far tillgodorakna sig 46 manader av kravet pa 96 manader under de
senaste 14 aren.

NN kompletterade arendet med underlag fran Férsakringskassan, ldnespecifikationer
fran NN och inkomstuppgifter fran Skatteverket mellan aren 2013 — 2021.

CSN avslog anstkan med motiveringen att, enligt de uppgifter CSN har tillgang till,
beddémer CSN att NN bara har uppfylit villkoret om tillracklig etablering pa
arbetsmarknaden i 70 manader under de senaste 14 aren, med hansyn tagen till
annan ersattning som kan jamstallas med arbete. NN har darfor inte ratt till
omstallningsstudiestdd. De 14 aren raknas i NN:s fall fran dagen innan NN:s studier
startade den 29 augusti 2022. NN har skickat in underlag fran Férsakringskassan
som visar att NN har haft ersattning i form av sjukpenning och féraldrapenning i
tillracklig omfattning. CSN har darfér raknat med de 24 manader som maximalt kan
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jamstallas med arbetad tid i CSN:s bedomning. Underlag i form av
l6nespecifikationer som NN skickat in for perioden maj — november 2022 kan inte
medraknas eftersom NN under denna period haft studiemedel. Ovriga underlag som
NN skickat in fran Skatteverket gallande NN:s inkomster for perioden 2013 — 2021
beddms inte tillfora ytterligare uppgifter om hur NN har arbetat. CSN har genom
Skatteverket sedan tidigare hamtat uppgifter om de inkomster som ger ratt till
jobbskatteavdrag och i CSN:s bedémning raknas med sadan tid da NN inte haft
studiemedel for samma manad. Fér de ar som NN uppfyllt inkomstgransen, men som
inte har raknats med eftersom hon haft studiemedel under nagon del av det aret,
maste arbetad tid for manader utan studiemedel istallet redovisas genom underlag
som visar att NN har arbetat i tillracklig omfattning. Man ska i genomsnitt ha arbetat
minst 16 timmar per vecka under en manad for att den ska kunna raknas med. Enligt
de uppgifter CSN har tillgang till har NN arbetat i tillracklig omfattning, haft tillrackliga
arbetsinkomster eller annan ersattning under farre an 96 manader de senaste 14
aren. NN har darfor inte ratt till omstallningsstudiestod.

NN overklagade beslutet och anforde foljande. NN uppfyller de krav som stalls for att
bli beviljad omstallningsstudiestdd, det vill saga 96 manader med mer an 40 procent
anstallningsgrad varav 24 manader kan raknas mot foraldraledighet, sjukskrivning
eller studiestdéd. NN har arbetat heltid inom branschen sedan 2006 och ar for
narvarande tjanstledig for studier. Sammanstallningen nedan innefattar aren 2009 -
2022, dock uppfyller NN kraven redan 2011. Aren 2011 - 2022 har NN 82 manader
med heltidsanstallning varav sex av dessa manader ar under somrar mellan
terminerna for NN:s studier. Aren 2020 — 2022 har NN 24 manader av
foraldraledighet eller studiestdd. NN bifogar utdrag fran Iéneavdelningen pa NN och
ett arbets-/inkomstintyg fran NN:s arbetsgivare som 6versikt av arbetad tid.

CSN overlamnade 6verklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att andra det dverklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande och anférde i huvudsak foljande. CSN bedomer att dverklagandet ska
avslas. CSN har granskat de underlag NN skickade in den 3 februari samt den
sammanstalining NN bifogat i sin dverklagan. CSN:s beddémning ar att den
sammanstallning NN skickat in i form av en tabell, skarmbilder av ett kalendarium for
aren 2009-2021 och inkomstintyg inte visar att NN arbetat minst 16 timmar per vecka
respektive manad eller vilken inkomst NN har under respektive manad. CSN
beddmer att tabellen inte ar en uppgift fran arbetsgivaren som styrker uppgifter om
arbete. Skarmbilderna pa kalendariet visar inte hur manga timmar NN arbetat
och/eller vilken inkomst NN haft under respektive manad och ar som kalendariet
avser. Kalendariet for aren 2009-2012 visar heller inte hur manga timmar NN arbetat
och/eller vilken inkomst NN haft under respektive manad och ar som kalendariet
avser. Inkomstintyget visar endast att NN ar tillsvidareanstalld och NN:s manads|on.
Det gar saledes inte enbart med inkomstintyget att avgora vilka specifika manader
NN faktisk har arbetat. Enligt de uppgifter som CSN har tillgang till har NN uppfylit
villkoret om arbete i 70 manader under de senaste 14 aren, med hansyn till annan
ersattning som kan jamstallas med arbete i 24 manader, enligt 6 § férordningen
(2022:857) om omstaliningsstudiestdd. Omstallningsstudiestdd kan darfor inte
lamnas eftersom NN inte uppfyller arbete minst 16 timmar per vecka under en
kalendermanad i sammanlagt 96 manader inom en ramtid om 14 ar. CSN anser
darfor att dverklagandet ska avslas.
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NN inkom med synpunkter genom att skicka in l6neuppgifter fran NN mellan aren
2014 — 2021 och anstallningsintyg av arbetad tid mellan 2009 — 2022.

CSN har, genom dess rattsavdelning, kommit in med ett tillaggsyttrande for att
bemdta NN:s inskickade handlingar och anférde foljande. Fragan i arendet ar
emellertid om NN, pa befintligt underlag, kan anses uppfylla villkoret pa tillracklig
etablering pa arbetsmarknaden. Ramtid for berakning av arbetsvillkoret ska ske med
utgangspunkt i den 28 augusti 2022. CSN har darmed faststallt ramtiden for
berakning av etableringsvillkoret till perioden den 29 augusti 2018 — 28 augusti 2022.
Baserat pa underlag fran Skatteverket som CSN har inhamtat i arendet, har CSN
beddmt att NN uppfyller etableringsvillkoret genom inkomstuppgifter i motsvarande
46 manader. Manader med tillrackligt hég inkomst som sammanfaller med tid da NN
fatt studiemedel i for hdg omfattning har inte kunnat medraknas eftersom arbetet ska
ha varit NN:s huvudsyssla under etableringstiden. CSN har bedomt att NN uppfylit
kravet pa forvarvsarbete i ytterligare 24 manader under ramtiden, da det av
underlaget framkommer att NN haft féraldrarpenning i 23 manader och sjukpenning i
1 méanad. Aven om NN har fatt féraldrarpenning och sjukpenning utbetalt for
ytterligare manader, kan NN enligt den aktuella bestammelsen inte tillgodorakna sig
fler an 24 manader. CSN har mot denna bakgrund bedémt att NN uppfyller villkoret
for tillracklig etablering pa arbetsmarknaden under 70 manader. NN har fort fram i
arendet att NN arbetat i tillracklig utstrackning i mer an 96 manader inom ramtiden.
For att CSN ska kunna godta ytterligare tid vid beddmningen av om
etableringsvillkorets krav pa arbetad tid ar uppfyllt, behéver NN ge in underlag som
ar tillrackligt for att visa att NN har arbetat i tillrdcklig omfattning. | det aktuella
arendet bedoémer CSN att det utifran de inskickade handlingarna inte ar mojligt att
berakna den arbetade tiden i tillracklig omfattning. CSN har noterat att timantalet som
anger narvarande timmar pa arbetet (i kalendarium for arbetad tid) motsvarar antalet
dagar for respektive manad. Om underlaget ska forstas pa det satt som NN har
angett, att det visar narvarande timmar pa arbetet, sa ar timantalen for respektive
redovisad manad for fa for att motsvara 16 timmar per vecka i genomsnitt. CSN
beddmer darfor att NN genom underlaget inte gjort det sannolikt att NN uppfyller
etableringsvillkorets krav pa arbetad tid. Mot denna bakgrund vidhaller CSN sin
beddmning att NN har uppfyllt villkoret om tillracklig etablering pa arbetsmarknaden
under 70 manader under de senaste 14 aren. NN uppfyller darfor inte kravet pa minst
96 manaders forvarvsarbete under ramtiden, som for NN omfattar perioden 29
augusti 2008 — 28 augusti 2022. CSN anser darfor att dverklagandet ska avslas.

Overklagandenamnden har ytterligare begart ett yttrande fran CSN i fragan om hur
ramtiden ska beraknas. CSN:s rattsavdelningen anforde foljande. NN har den 1
oktober 2022 ansokt om omstallningsstudiestod for att lasa ett Hogskoleprogram vid
NN:s universitet. CSN har i ett beslut om avslag bedémt att NN uppfyller villkoret om
tillracklig etablering pa arbetsmarknaden i 70 manader under ramtiden 29 augusti
2008 — 28 augusti 2022. Ramtiden for att uppfylla etableringsvillkoret raknas enligt
huvudregeln de 14 ar som féregatt den dag ansékan om omstallningsstudiestéd kom
in till CSN. Om studierna pabdrjas fore den dag anstkan kom in ska ramtiden i stallet
beraknas fran och med dagen fore studiestarten pa den aktuella utbildningen. Av det
nyligen avgjorda namndbeslutet fran OKS (dnr 2023-00578) framgar att ramtiden da
ska beraknas fran och med dagen fore studiestarten pa den aktuella utbildningen om
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— den studerande studerar sammanhallet pa en utbildning, - den studerande inte
gjort nagot uppehall i studierna och — det inte finns andra omstandigheter som kan
paverka bedémningen av nar studierna pabdrjades.

CSN kan, enligt uppgifter om kurs- och programregistreringar tillgangliga hos
myndigheten, sa kallad utdrag 6ver registreringar fran LadokPing, utlasa att NN
pabdrjat studier pa utbildningen Hogskoleprogrammet vid NN:s universitet
hostterminen 2014. Darefter har NN haft studieuppehall fran progammet, med
undantag for lasaret 2019. NN har sedan aterupptagt studierna pa
Hogskoleprogrammet vid NN:s universitet igen den 18 januari 2021. NN har sedan
dess studerat pa programmet utan ytterligare uppehall.

NN Iamnade in sin ansbkan om omstallnigsstudiestod den 1 oktober 2022 dar NN
ansdker om stdd for en senare del av studierna pa Hogskoleprogrammet. Det har
framkommit omstandigheter i arendet som enligt CSN:s mening paverkar
bedémningen av nar studierna pa programmet ska anses vara pabdérjade. Genom
underlaget i arendet framgar att NN pabdrjat studierna pa det aktuella programmet
vid NN:s universitet hostterminen 2014, men att NN darefter haft flera studieuppehaill.
NN har sedan aterupptagit studierna den 18 januari 2021 utan att gora ytterligare
uppehall i studierna. CSN anser att ramtiden bor beraknas fran dagen fére NN
aterupptog sina studier pa programmet den 18 januari 2021, eftersom NN sedan
dess har studerat sammanhallet pa programmet utan uppehall. CSN anser saledes
att ramtiden ska raknas fran den 17 januari 2021.

Om ramtiden i stallet rdknas fran den 17 januari 2021, sa innebar det en férskjutning
motsvarande cirka 18 manader i férhallande till den ursprungligt faststallda ramtiden.
NN har sedan tidigare bedémts uppfylla etableringsvillkoret i 70 manader. Om NN
skulle uppfylla kravet i samtliga 18 manader som tillkommer, sa skulle NN kunna
uppfylla etableringsvillkoret i maximant 88 manader. Det innebar att aven om CSN
prévar arendet med denna forutsattning, uppfyller inte NN enligt CSN:s mening
vilkoret om tillracklig etablering pa arbetsmarknaden i minst 96 manader de senaste
14 aren.

CSN vidhaller darmed installningen att dverklagandet bor avslas.

NN har fatt méjlighet att inkomma med synpunkter, men NN har inte horts av.

Forfattningsbestammelser

Av 6 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd framgar foljande.
Omstallningsstudiestdd far lAmnas till en studerande som
1. har forvarvsarbetat i Sverige i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en
kalendermanad i
a) sammanlagt minst 96 manader inom en ramtid om 14 ar som kan beraknas
tidigast fran och med det kalenderar da han eller hon fylide 19 ar, och
b) sammanlagt minst 12 manader inom en ramtid om 24 manader, eller
2. under kvalificeringstiderna som anges i 1 a och 1 b har haft en viss minsta
inkomst av forvarvsarbete.
Med ramtid enligt forsta stycket avses de 14 ar respektive 24 manader som narmast
har féregatt den dag ansékan om omstallningsstudiestdd kom in till Centrala
studiestddsnamnden. Om studierna har pabdrjats fore den dag ansékan kom in
beraknas ramtiden i stallet fran och med dagen fére studiestarten. For att
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forvarvsarbetet i forsta stycket 1 a ska fa raknas ska det ha varit den studerandes
huvudsyssla under kvalificeringstiden. Forvarvsarbete i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), i Forenade kungariket och i Schweiz far
tilgodoraknas som forvarvsarbete i Sverige.

Av 5 § férordningen (2022:857) om omstallningsstudiestdd framgar foljande.
Ramtiden enligt 6 § forsta stycket 1 b lagen (2022:856) om omstallningsstudiestod
far, om den studerande begar det, i stallet avse de 24 manader som narmast féregatt
den dag den studerandes ansdkan om grundlaggande omstallnings- och
kompetensstod kom in till en omstallningsorganisation som han eller hon ar anknuten
till. Om studierna har pabdrjats innan omstallnings- och kompetensstdédsansdkan
kom in beraknas ramtiden i stallet fran och med dagen fore studiestarten. Studier
som pabdrjas efter ett studieuppehall raknas ocksa som en studiestart.

Av 6 § férordningen (2022:857) om omstallningsstudiestod framgar féljande. Vid
prévning av villkoren i 6 § forsta stycket 1 a och tredje stycket lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestdd far tid da den studerande har fatt foraldrapenningférmaner,
graviditetspenning, narstaendepenning, rehabiliteringspenning, sjukpenning och
smittbararpenning enligt socialférsakringsbalken samt dagersattning och dagpenning
till totalférsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt
jamstallas med forvarvsarbete under sammanlagt hégst 24 manader. Detsamma
galler tid med motsvarande ersattningar i ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), i Férenade kungariket och i Schweiz.

Av 8 § samma forordning framgar féljande. Med inkomst av férvarvsarbete enligt 6 §
forsta stycket 2 lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd avses arbetsinkomster
enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229). Inkomster under en
kalendermanad om minst 25 procent av det inkomstbasbelopp som galler under det
ar inkomsterna intjanats motsvarar arbete under en manad. Om det for ett kalenderar
inte finns uppgifter om den sdkande enligt 26 kap. 19 a och 19 b §§
skatteforfarandelagen (2011:1244) i arbetsgivardeklarationer, ska i stallet en inkomst
om minst tre inkomstbasbelopp under kalenderaret motsvara arbete under tolv
manader.

Inkomster fran forvarvsarbete inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), med undantag foér Sverige, i Férenade kungariket och i Schweiz som
motsvarar arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen far
tilgodoraknas som inkomst i Sverige.

Av 9 § samma forordning framgar féljande. For att férvarvsarbete ska anses ha varit
den studerandes huvudsyssla under en kalendermanad enligt 6 § tredje stycket
lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd far den studerande inte under samma
tid ha tagit emot studiemedel enligt studiestddslagen (1999:1395) eller
studiestartsstod enligt lagen (2017:527) om studiestartsstdd, eller under mer an
halva manaden ha tagit emot omstallningsstudiestdd enligt lagen om
omstallningsstudiestod.
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Overklagandenimndens bedémning

Fragan i arendet ar om NN uppfyller villkoret om tillracklig etablering pa
arbetsmarknaden i minst 96 manader under de senaste 14 aren.

"Av forarbetena till den aktuella bestammelsen i lagen om omstallningsstudiestdd
(prop. 2021/22:176 s. 179) framgar bland annat féljande. Omstallningsstudiestodet
bor kunna lamnas till den som behdver stalla om eller vidareutbilda sig under
arbetslivet. Den som arbetar ska kunna studera pa en utbildning som leder till att den
studerandes kompetens uppdateras och kompletteras och ger den studerande en
starkare stallning pa arbetsmarknaden. Omstallningsstudiestédet bor darfér kunna
ges till den som ar eller i nartid har varit etablerad pa arbetsmarknaden. For att
omstallningsstudiestddet inte ska konkurrera med de ordinarie studiestoden behovs
ett val tilltaget krav pa tid i arbetslivet. Det ar ocksa viktigt for att styra stédet bort fran
forstagangsstuderande. Arbete under 96 manader, eller 8 ar, bedéms vara en val
tiltagen tidsrymd for att sakerstalla en sadan arbetsmarknadsanknytning. Efter sa
lang tid i arbetslivet kan ocksa manga vara i behov av att utveckla, komplettera eller
fordjupa sin tidigare utbildning eller att stalla om till en annan inriktning. Arbetet bor
vidare ha bedrivits under i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under de
kalendermanader som far raknas in i kvalificeringstiden om 96 manader.”

"Regeringen utgar i likhet med promemorian fran att sbkanden ska ge in det underlag
som behdvs for att beddma att etableringsvillkorets krav pa arbetad tid ar uppfylit,
och att detta kan goras pa det satt som ar lampligt. Det som ges in kan till exempel
vara arbetsgivarintyg, anstallningsbevis och inkomstuppgifter eller liknande. Det bor
sjalvklart kravas att myndigheten utifran de lamnade uppgifterna kan berakna den
arbetade tiden.” (s. 181)

NN har ansokt om omstallningsstudiestdd for studier pa utbildningen
Hogskoleprogrammet under hostterminen 2022 och varterminen 2023. NN pabdrjade
studierna under hostterminen 2014.

Overklagandenamnden konstaterar att beddomningen av ramtiden normalt ska avse
de 14 ar som narmast foregatt den dag ansékan kom in till CSN. Om studierna har
pabdrjats fére den dag ansékan kom in till CSN beraknas ramtiden i stallet fran och
med dagen fore studiestarten.

NN studerar pa en programutbildning, hégskoleutbildning, sedan héstterminen 2014
och har nu ans6kt om omstallningsstudiestod for en senare del av studierna. For att
alternativregeln, att ramtiden raknas fran studiestart, ska kunna tillampas kravs att
tiden for studiestart kan identifieras. Om det under studietiden skett studieuppehall av
annan karaktar an ordinarie lov och liknande sa bor studierna raknas som pabdrjade
efter studieuppehallet. Det foljer av att ramtiden annars skulle kunna férskjutas bakat
i tiden pa ett saddant satt att den helt tappar sitt syfte som styrande for rekryteringen
till stodet. Rekryteringen ar avsedd att ske bland de som har en anknytning till
arbetsmarknaden av tillracklig omfattning. En sadan tolkning har ocksa stoéd i 5 §
forordningen om omstaliningsstudiestdd dar ytterligare regleringar omkring
berakningen av ramtiden vid ansdkan direkt till omstallningsorganisationen bland
annat anger att studier som pabdrjats efter ett studieuppehall ocksa raknas som en
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studiestart. | arendet har framkommit att NN studerar sammanhallet sedan januari
2021 men har dessférinnan gjort flertalet uppehall i studierna. Studiestarten kan
darmed i likhet med vad CSN numera anfort, vid bedémningen fran vilken tidpunkt
ramtiden ska beraknas, inte bestammas till en tidigare tidpunkt an den 17 januari
2021 som &r dagen fore studiernas borjan (jamfor Overklagandenamndens tidigare
avgorande i arende 2023-00578).

Aven om ramtiden mot den bakgrunden skulle berdknas med utgangspunkt fran
studiestarten den 17 januari 2021 beddmer Overklagandenamnden att NN inte kan
uppfylla villkoret om tillracklig etablering pa arbetsmarknaden i minst 96 manader de
senaste 14 aren. Overklagandet ska darfor avslas.

Robert Dalman
Christina Edfors

Beslutet har fattats av: Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledamoterna Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Helena Séderberg,
Jenny Twana och Jonathan Sjoélander

Foredragande: Christina Edfors
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