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Klagande NN
Det Overklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 18 november 2022

Saken Omstallningsstudiestod, fraga om
etableringsvillkor

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiesttd inte 6verklagas.

Arendet

NN ansokte om omstallningsstudiestdd for studier pa fristdende kurser under
perioden den 23 januari — den 11 juni 2023.

CSN begarde kompletterade uppgifter fran NN med frdgan om hon uppfyller fler an
de 32 manader av kravet pa 96 manader som CSN funnit vid uppgiftslamnande fran
Skatteverket.

NN kompletterade arendet och anférde bl.a. foljande i en skrivelse. Under aren
2008-2015 har hon periodvis bedrivit naringsverksamhet (enskild firma) varfor
inkomster gallande &r kommit p& efterféljande ar i vissa fall. Under aren 2008, 2012,
2014, 2015 och 2017 har hon studerat i varierande omfattning. Under aren 2017,
2018, 2019 och 2020 har hon varit foraldraledig i varierande omfattning. Hon
bifogade handlingar fran Forsakringskassan och Skatteverket.

CSN avslog ans6kan med bland annat foljande motivering. Enligt de uppgifter CSN
har tillgang till bedomer CSN att NN bara har uppfyllt villkoret om tillracklig etablering
pa arbetsmarknaden under 32 manader under de senaste 14 aren. De 14 aren
raknas i hennes fall fran dagen innan ansdkan kom in till CSN. For att fa
omstallningsstudiestod maste hon ha arbetat i genomsnitt minst 16 timmar per vecka
under en kalendermanad under minst 96 manader de senaste 14 aren for att anses
vara etablerad pa arbetsmarknaden. Det ar ocksa tillrackligt om hon haft
arbetsinkomster om minst 25 procent av inkomstbasbelopp per manad, eller i vissa
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fall minst tre inkomstbasbelopp per ar. Vissa typer av ersattningar kan jamstallas
med arbete men far da raknas med i hdgst 24 manader. Enligt de uppgifter CSN har
tillgang till har hon arbetat i tillracklig omfattning, hatft tillrackliga arbetsinkomster eller
annan ersattning under farre an 96 manader de senaste 14 aren. NN har darfor inte
ratt till omstéaliningsstudiestod.

NN Overklagade beslutet och anférde bland annat foljande. Hon har arbetat minst 16
timmar per vecka och/eller haft arbetsinkomst om minst 25 procent av prisbasbelopp,
under mer &n 96 manader de senaste 14 aren. Hennes inkomst har bestatt av
inkomst fran eget foretag (med flertalet uppdragsgivare) samt periodvis aven fran
samtida timanstéllningar, under nastan hela perioden. | sitt féretag har hon arbetat
inom kultursektorn som frilansande skribent och sangerska, vilket en stor del av
arbetstiden inneburit heltidsarbete bestaende av bl.a. marknadsféring, planering,
administration m.m. utan inkomst. Detta gor att tidsatgangen for arbetet inte kan
harledas till totalsumman av hennes arsinkomst. Hon har darfér gjort en egen
uppstéllning av arbetad tid som hon bifogar.

CSN overlamnade overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att &ndra det 6verklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande och anforde i huvudsak féljande. Utifran de inkomstuppgifter CSN
inhamtat fran Skatteverket och som NN sjalv skickat i sa uppfyller hon inkomstkravet
under 44 manader under de senaste 14 aren. Eftersom hon haft studiemedel under
oktober till december 2014 och Skatteverket innan 2019 enbart rapporterade
arsinkomst sa kan ingen manad réknas med fran det aret utifran de uppgifter som
CSN har trots att hon uppfyller kravet pa arsinkomst for 2014. Det framgér dock av
de uppgifter NN skickat in att hon haft féraldrapenning i tillracklig utstrackning under
22 manader som far medréaknas vid bedémningen. NN uppnar darmed villkoret for
etablering i 54 manader under de senaste 14 aren. NN anger sjalv att hon arbetat i
tillracklig omfattning under flera manader under perioden 2008-2022. Hon har dock
inte visat att hon arbetat i tillrackligt hdég omfattning under dessa perioder med
arbetsgivarintyg eller annan uppgift fran tredje part, och perioderna kan darfor inte
raknas med i bedomningen. CSN anser darmed att 6verklagan ska avslas da NN inte
uppfyller villkoret for etablering under 96 manader under de senaste 14 aren.

NN har fatt tillfalle att lamna synpunkter med anledning av CSN:s yttrande men hon
har inte horts av.

CSN inkom déarefter med ett tillaggsyttrande genom sin rattsavdelning. CSN anforde
bl.a. foljande. Skatteverket lamnar efter forfragan fran CSN uppgifter om
arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen. Skatteverket
redovisar alla sddana inkomster som en studerande har haft under de efterfragade
perioderna och som kan klassificeras som arbetsinkomster. Inkomster fran aktiv
naringsverksamhet ger ratt till jobbskatteavdrag och anses utgora sadana
arbetsinkomster som kan medraknas for att préva om den studerande uppfyller
arbetsvillkoren. | vissa fall far CSN inte uppgift fran Skatteverket om manadsvisa
inkomster, utan far uppgift om arlig inkomst. Det galler exempelvis for tid fore ar 2019
eller for egenforetagare med inkomst av naringsverksambhet. | uppgiften om arlig
inkomst som CSN far frAn Skatteverket ingar inkomst av tjanst och 6verskott fran
naringsverksamhet. En studerande som inte kan uppvisa manadsvisa
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inkomstuppagifter kan uppfylla etableringsvillkoret om han eller hon haft en minsta
inkomst pa tre inkomstbasbelopp per kalenderar. Av de uppgifter som CSN inhamtat
fran Skatteverket med arsvisa inkomster och dar NN haft inkomst av
naringsverksamhet (beskattningsaren 2009-2015) ar det endast under 2014 som hon
haft en inkomst som 6verstiger tre inkomstbasbelopp och som darmed kan anses
motsvara arbete i tillracklig omfattning under kalenderaret. Hon var emellertid
beviljad studiemedel under perioden 6 oktober — 12 december 2014. En studerande
som har haft studiestod under nagon manad under ett kalenderar, under vilket det
saknas manadsvisa inkomstuppgifter fran arbetsgivardeklarationer, kan inte anvanda
en arsinkomst for att visa arbete i tillracklig omfattning. En studerande som haft
inkomst av tjanst eller naringsverksamhet far da istéllet pa annat séatt, genom
exempelvis lonespecifikationer, arbetsgivarintyg, intyg fran en revisor, fakturor fran
foretagets uppdragsgivare eller genom annat objektivt underlag, visa i vilken
omfattning han eller hon arbetat under de manader som studiestdd inte uppburits.
NN har inte inkommit med nagot underlag som visar i vilken omfattning hon har
arbetat under de manader som hon inte uppburit studiestod. Hon har darmed inte
visat att hon arbetat i tillrackligt hég omfattning under den aktuella perioden.

CSN har darmed ingen annan uppfattning an vad som framgar av tidigare yttrande i
arendet, att NN uppfyller villkoret for etablering i sammanlagt 54 manader under de
senaste 14 aren. CSN anser darfor att dverklagandet bor avslas da hon inte uppfyller
etableringsvillkoret under 96 manader under de senaste 14 aren.

NN har fatt tillfalle att lamna synpunkter med anledning av CSN:s yttrande men hon
har inte horts av.

Forfattningsbestammelser

Av 6 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestod framgar foljande.
Omstallningsstudiestdd far lamnas till en studerande som

1. har forvarvsarbetat i Sverige i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en
kalendermanad i

a) sammanlagt minst 96 manader inom en ramtid om 14 ar som kan beraknas
tidigast fran och med det kalenderar da han eller hon fyllde 19 ar, och

b) sammanlagt minst 12 manader inom en ramtid om 24 manader, eller

2. Under kvalificeringstiderna som anges i 1 a och 1 b har haft en viss minsta
inkomst av forvarvsarbete.

Med ramtid enligt forsta stycket avses de 14 ar respektive 24 manader som narmast
har foregatt den dag ansokan om omstallningsstudiestdd kom in till Centrala
studiestodsnamnden. Om studierna har paborjats fore den dag ansékan kom in
beréknas ramtiden i stallet frdn och med dagen fore studiestarten. For att
forvarvsarbetet i forsta stycket 1 a ska fa raknas ska det ha varit den studerandes
huvudsyssla under kvalificeringstiden. Forvarvsarbete i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), i Férenade kungariket och i Schweiz far
tilgodoraknas som forvarvsarbete i Sverige.

Av 6 § forordningen (2022:857) om omstallningsstudiestod framgar att vid prévning
av villkoren i 6 § forsta stycket 1 a och tredje stycket lagen om
omstallningsstudiestod far tid da den studerande har fatt foraldrapenningsformaner,
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graviditetspenning, narstdendepenning, rehabiliteringspenning, sjukpenning och
smittbararpenning enligt socialférsakringsbalken samt dagersattning och dagpenning
till totalférsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
jamstallas med forvarvsarbete under sammanlagt hogst 24 manader. Detsamma
galler tid med motsvarande ersattningar i ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), i Forenade kungariket och i Schweiz.

Av 8 § samma forordning framgar foljande. Med inkomst av forvarvsarbete enligt 6 §
forsta stycket 2 lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd avses arbetsinkomster
enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).

Inkomster under en kalendermanad om minst 25 procent av det inkomstbasbelopp
som galler under det ar inkomsterna intjanats motsvarar arbete under en manad. Om
det for ett kalenderar inte finns uppgifter om den sékande enligt 26 kap. 19 a och 19
b 88 skatteforfarandelagen (2011:1244) i arbetsgivardeklarationer, ska i stéllet en
inkomst om minst tre inkomstbasbelopp under kalenderaret motsvara arbete under
tolv manader.

Inkomster fran forvarvsarbete inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), med undantag for Sverige, i Férenade kungariket och i Schweiz som
motsvarar arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen far
tilgodoraknas som inkomst i Sverige.

Av 9 § samma forordning framgar foljande. For att forvarvsarbete ska anses ha varit
den studerandes huvudsyssla under en kalendermanad enligt 6 § tredje stycket
lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd far den studerande inte under samma
tid ha tagit emot studiemedel enligt studiestddslagen (1999:1395) eller
studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod, eller under mer an
halva manaden ha tagit emot omstallningsstudiestdd enligt lagen om
omstallningsstudiestod.

Av 3 kap. 6 8 CSNFS (2022:5) framgar foljande. En studerande som under nagon av
kalenderarets manader har haft studiemedel, studiestartsstod eller
omstallningsstudiestdd i en sddan omfattning som féljer av 9 § férordningen
(2022:857) om omstallningsstudiestdd, anses inte ha haft forvarvsarbete som
huvudsyssla under det kalenderar som avses i 8 § andra stycket andra meningen
férordningen om omstéllningsstudiestdd. | 6 8 lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestodd finns bestammelser om krav pa arbetad tid for en sadan
studerande.

Av 67 kap 6 § inkomstskattelagen (1999:1229) framgar féljande. Med
arbetsinkomster avses vid tillampningen av detta kapitel sddana inkomster som
anges i 59 kap. 8-12 88§, 13 § 11 och 12, 14 § forsta stycket 1-3 och 5 samt 15-19
och 27 88§ socialforsakringsbalken med undantag for sddana inkomster som anges i
59 kap. 23, 25, 26 och 28 8§ samma balk. Som arbetsinkomst avses aven inkomst
fran sjalvstandig naringsverksamhet som bedrivs utomlands, om den skattskyldige i
inte ovasentlig omfattning har arbetat i verksamheten.

Av 59 kap 14 § forsta stycket punkten 1 socialférsakringsbalken (2010:110)
framgar att som inkomst av annat forvarvsarbete raknas féljande:
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1. Inkomst av en sadan naringsverksamhet som enligt 2 kap. 23 §
inkomstskattelagen (1999:1229) utgor aktiv ndringsverksamhet.

Overklagandenamndens bedémning

Fragan i arendet ar om NN uppfyller villkoret om tillracklig etablering pa
arbetsmarknaden i minst 96 manader under de senaste 14 aren.

Av forarbetena till 6 8 till lagen om omstallningsstudiestdd (prop. 2021/22:176 s. 179
framgar bland annat foljande.

” Omstallningsstudiestddet bér kunna lamnas till den som behdver stalla om eller
vidareutbilda sig under arbetslivet. Den som arbetar ska kunna studera pa en
utbildning som leder till att den studerandes kompetens uppdateras och kompletteras
och ger den studerande en starkare stallning pa arbetsmarknaden.
Omstallningsstudiestddet bor darfér kunna ges till den som ar eller i nartid har varit
etablerad pa arbetsmarknaden. For att omstaliningsstudiestodet inte ska konkurrera
med de ordinarie studiestoden behovs ett val tilltaget krav pa tid i arbetslivet. Det ar
ocksa viktigt for att styra stodet bort fran forstagangsstuderande.”

Overklagandenamnden konstaterar att arbetet ska ha varit den studerandes
huvudsyssla under etableringstiden. For att en manad ska kunna réaknas med far den
studerande inte ha haft studiemedel eller studiestartsstod under kalendermanaden. |
arendet har framkommit att NN har bedrivit naringsverksamhet, studerat och varit
foraldraledig i varierande omfattning.

En studerande kan genom manadsvis fordelning av inkomster under ett ar uppfylla
etableringsvillkoret per manad. Som underlag for en ordinarie arbetstagare anvander
CSN uppgifter fran Skatteverket avseende underlag for arbetsgivaravgifter. For den
som bedriver enskild naringsverksamhet eller handelsbolag finns inga sddana
uppgifter. CSN begar i de fallen som det far forstas, da inte heller in underlag som
nettoinkomster eller liknande for att kunna fa underlag fér fordelningen per manad.

NN har under ar 2014 haft en inkomst som Gverstiger tre inkomstbasbelopp, en
inkomst som darmed i och for sig skulle kunna anses motsvara arbete i tillracklig
omfattning under kalenderaret enligt schablonregeln i 8 § 2 stycket forordningen om
omstallningsstudiestod. NN var emellertid beviljad studiemedel under en del av aret,
innebarande att det kravs underlag for hur inkomsterna fordelar sig 6ver aret for att
kunna se att inkomst inte erhallits under manaderna da hon fatt studiemedel, jfr 9 §
nyss namnda forordning. Overklagande-namnden bedémer att det i forsta hand ar
den studerandes ansvar att redovisa sadana uppgifter som kan behovas da
naringsinkomsterna har kommit fran enskild naringsverksamhet eller handelsbolag.
NN har av CSN beretts tillféalle att inkomma med handlingar, men har inte inkommit
med tillrackliga underlag som utvisar férdelningen av inkomsterna i
naringsverksamheten.

Annat har darmed inte framkommit an att NN uppfyller etableringsvillkoret endast
under totalt 54 manader under de senaste 14 aren, varav 32 manader genom
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inkomst/arbetad tid och 22 manader med andra ersattningar som kan jamstallas med
forvarvsarbete.

Overklagandenamnden konstaterar darmed att NN, pa befintligt underlag, inte visat
att hon arbetat i tillracklig omfattning, haft tillrackliga inkomster fran forvarvsarbete
eller annan ersattning som kan jamstéllas med forvarvsarbete under minst 96
manader under de senaste 14 aren. NN uppfyller saledes inte etableringsvillkoret och
har darmed inte ratt till omstallningsstudiestod. Overklagandet ska darfor avslas.

Robert Dalman
Maria Lekarkina

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledaméterna Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Helena Séderberg,
Jenny Twana och Jonathan Sjélander

Foredragande: Maria Lekarkina
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