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Klagande NN
Det overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 13 februari 2023

Saken Omstallningsstudiestod; samordning
med I6n for studier

Overklagandeniamndens beslut

Overklagandenamnden bifaller éverklagandet pa séa satt att samordning av 16n for
studierna endast ska ske under den tiden I6nen utgar. CSN far préva arendet pa nytt
med denna foérutsattning.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiestodd inte dverklagas.

Arendet

NN ansokte om omstallningsstudiestod pa heltid for fortsatta studier pa en YH-
utbildning till entreprenadingenjor under tiden den 2 januari — den 25 juni 2023. |
samband med sin ansdkan uppgav NN att hennes arbetsgivare inte kommer att
betala ut 10n till henne under tiden hon ska studera.

Den 2 februari 2023 kontaktade CSN NN via e-post och meddelade i huvudsak
foljande. CSN har gatt igenom hennes ansdkan gallande omstallningsstudiestdd och
har konstaterat att hon kan beviljas det fran tidigast vecka 1 ar 2023. Det enda som
star ivagen for det for tillfallet ar att hon redan ar beviljad studiemedel for samma
period. Om NN 6nskar omstallningsstudiestod istallet for studiemedel sa maste hon
snarast meddela fran vilken vecka hon énskar ha det och om det avser redan
passerad vecka sa behdver studiemedel atersdndas innan det ar for sent att
atersanda.

Samma dag, den 2 februari 2023, meddelade NN att hon har praktik som ingar i
utbildningsplanen under perioden januari — mars 2023 och att det da utgar praktiklon
under den tiden. Ersattningen ar skattepliktig, ger ratt till jobbskatteavdrag och syftet
ar att fa 16n under tiden hon gor praktiken.
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Som en foljd av den nya uppgiften avslog CSN ansdkan med motiveringen att NN
inte kan fa omstallningsstudiestod for vecka 1-25 ar 2023 eftersom hon samtidigt far
I6n fran sin arbetsgivare for dessa studier. Ansékan om omstallningsstudiestdd
avslogs ocksa med motiveringen att NN inte kan fa omstallningsstudiestdd for
samma tid som hon far studiemedel.

NN Overklagade beslutet och anforde bland annat foljande. En del av hennes studier
bestar av praktik och under praktiktiden far hon en praktiklon fran praktikplatsen. Hon
ar inte anstalld pa foretaget dar hon gor sin praktik och hon har inte tillganag till
féormaner dar som en anstalld under sin praktikperiod. Foretaget i fraga ar inte
hennes arbetsgivare. Eftersom det, i det mejl hon fick fran CSN, stod att hon skulle
kunna beviljas omstallningsstudiestdd fran vecka 1 och att hon skulle meddela fran
vilken vecka hon vill ha det sa vill hon ha det under veckorna 13-25 ar 2023. Det ar
fullt forstaeligt att hon inte kan fa omstallningsstudiestdéd under tiden hon har
studiemedel men hon var tvungen att ansdka om det for att ha en inkomst under
tiden som hon vantade pa besked om omstallningsstudiestdéd. Hon ar beredd att
avsta fran studiemedel om hon istéllet kan f& omstallningsstudiestdd. Hon forstar inte
varfor hon inte skulle kunna beviljas det for veckorna 13-25 eftersom hon uppfyller
alla kriterier for att kunna fa det och dessutom har fatt ett godkant beslut med en
uppmaning att valja fran nar hon vill ha det. Hennes val ar veckorna 13-25 och hon
vill att beslutet omprévas utifran det.

CSN dverlamnade 6verklagandet och handlingarna i arendet.

CSN:s rattsavdelning gav darefter in ett yttrande och anférde i huvudsak féljande.

| regeringens proposition framgar att en dvergripande princip med det nya
omstallningsstudiestodet ar att studerande inte ska kunna bli 6verkompenserade vid
studier. Regeringen skriver vidare att det inte ar rimligt att en person som far 16n fran
sin arbetsgivare under tiden som han eller hon bedriver studier ocksa ska kunna fa
omstallningsstudiestdd for samma tid. Regeringen har darfér bedomt att
omstallningsstudiestdd inte boér kunna lamnas eller tas emot for studier som den
studerande samtidigt uppbar I6n for att bedriva. De fragor som ar aktuella att prova i
aktuellt fall ar om NN:s praktiklén ska samordnas med omstallningsstudiestddet och i
sa fall pa vilket satt. NN har anfort att det foretag dar hon bedriver sin praktik inte ar
hennes arbetsgivare. CSN gor féljande bedémning. En praktikplats betraktas normalt
inte som en anstallning och det utgar normalt inte heller nagon I6n for arbetspraktik
eftersom en praktikant inte anses utféra nagot arbete for arbetsgivarens rakning.
Upplagget for en arbetspraktik kan dock variera och det finns undantag. Praktik kan
utféras som (i) en arbetsmarknads- atgard, (ii) inom ett anstallningsférhallande, eller
(iii) inom ramen for en utbildning.

Om praktiken ar en arbetsmarknadsatgard utgar ofta ersattning fran Arbets-
formedlingen via Forsakringskassan. Om praktiken utfors inom ramen for ett
anstallningsférhallande ska I16nen for det utférda arbetet vara skalig. | det fall
praktiken ar en del av en utbildning kan arbetsplatsen av olika skal bedéma att
ersattning anda bor betalas ut. Det kan t.ex. vara aktuellt om den studerande under
praktiken utfor ordinarie arbetsuppgifter for foretaget pa motsvarande satt som en
anstalld. | det fall ersattningen till den studerande utgar som kompensation for det
arbete som utférs pa praktikplatsen for foretagets rakning, gér CSN bedémningen att
det rér sig om 16n. Det géller aven om det inte har upprattats ett formellt skriftligt
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anstallningsavtal mellan den studerande och arbetsplatsen. NN har sjalv uppgett att
den praktikléon hon far fran det foretag dar hon gor sin praktik ar skattepliktig och att
syftet ar att fa 16n for det arbete hon utfér under praktiken. Det finns alltsa ett avtal
om personlig arbetssskyldighet mot ersattning. Helt oavsett om det finns ett
anstallningsavtal mellan NN och arbetsplatsen eller inte torde foretaget, enligt CSN:s
mening, darmed anses vara hennes arbetsgivare. Aven om féretaget inte skulle
anses vara hennes arbetsgivare anser CSN att det ar klarlagt att NN uppbar 16n for
att bedriva studier i form av utfért praktikarbete. Utifran ordalydelsen i 29 § andra
stycket LOSS (lagen om omstallningsstudiestdd) star det darmed klart att I16nen ska
samordnas med omstallningsstudiestddet. Angaende vad NN har anfért om att hon
vill starta tid med omstallningsstudiestdd efter praktikperiodens slut vill CSN framfora
féljande. Att omstallningsstudiestod enligt 29 § andra stycket LOSS inte kan lamnas
eller tas mot for studier som den studerande samtidigt uppbar 16n for att bedriva kan
tolkas pa olika satt. Att omstallningsstudiestdd inte far lamnas f6r studier som den
studerande uppbar 16n for har CSN tolkat som att en studerande som far nagon 16n
for studier under den studieperiod som den studerande har ansékt om
omstallningsstudiestdd for, inte alls kan fa omstaliningsstudiestdd for de aktuella
studierna. En alternativ tolkning skulle kunna vara att omstallningsstudiestod inte far
lamnas for den tid da den studerande har 16n for studier. Att formuleringen i den
aktuella bestammelsen har utformats annorlunda an de évriga bestammelserna i
samma paragraf talar dock emot en sadan tolkning. | forsta stycket 29 § LOSS
framgar t.ex. att omstaliningsstudiestdd inte far lamnas eller tas emot f6r den tid for
vilka vissa andra ersattningar lamnas. | andra stycket samma paragraf framgar
vidare att omstallningsstudiestdd t.ex. inte far lAmnas eller tas emot f6r den tid da
den studerande tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller fulllgor
utbildning till reserv-eller yrkesofficer. A andra sidan medfér CSN:s tolkning att
studerande som arbetar under studietiden, och som enligt 17 § LOSS ska avsta fran
forvarvsarbete i den tid och i den omfattning som omstallningsstudiestdd ges,
hamnar i en mer férmanlig situation an studerande som far I6n for studier i form av
praktik. Om NN:s praktik enbart skulle betraktas som arbete och inte som en del av
studierna for vilka hon far 16n, skulle hon utifran 17 § namligen kunna beviljas
omstallningsstudiestdd for de resterande studierna under den tid da hon inte arbetar
pa praktikplatsen. Sammanfattningsvis bedémer CSN att ordalydelsen i 29 § andra
stycket LOSS talar for att en studerande som far nagon 16n foér studier under den
studieperiod som den studerande har ansokt om omstallningsstudiestdd for, inte alls
kan f& omstallningsstudiestdd for de aktuella studierna. Bristen pa narmare
vagledning i férarbeten gor att CSN kvarstar vid denna bedémning. NN har sokt
omstallningsstudiestdd for en studieperiod med studier som innehaller praktik.
Praktiken ar alltsa en del av hennes studier, som hon far 16n for.
Omstallningsstudiestdd kan inte beviljas for studier som NN samtidigt uppbar I6n for
att bedriva. CSN anser darfor att overklagandet ska avslas.

NN har fatt ta del av CSN:s yttrande och har fatt maojlighet att lamna synpunkter pa
det men har inte horts av.
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Forfattningsbestammelser

Enligt 17 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd maste en studerande som
har ett forvarvsarbete under studietiden avsta fran forvarvsarbetet under den tid och i
den omfattning som omstallningsstudiestdd ges. Till en sadan studerande far stéd
darfér lamnas i sadan omfattning att stddet enligt forsta stycket och omfattningen av
forvarvsarbetet tillsammans uppgar till hdgst heltid.

Av 29 §, andra stycket, lagen om omstallningsstudiestdd (2022:856) framgar att
omstallningsstudiestdd inte far inte ldmnas eller tas emot for

1. den tid da den studerande tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt
eller fullgdr utbildning till reserv- eller yrkesofficer,

2. hdgskoleutbildning pa forskarniva om den studerande ar eller har varit anstalld
som doktorand,

3. den tid da den studerande beviljats studiestdd eller motsvarande
studiefinansiering fran ett annat land, eller

4. studier som den studerande samtidigt uppbar 16n for att bedriva.

Av 30 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd framgar féljande.
Omstallningsstudiestdd far inte lamnas eller tas emot for en vecka for vilken det
samtidigt lamnas studiemedel enligt 3 kap. studiestodslagen (1999:1395), eller
studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod.

Overklagandenimndens bedémning

Av 17 § lagen om omstallningsstudiestdd framgar att det ar maojligt att férvarvsarbeta
under samma tid som man studerar med omstallningsstudiestod. Den begransning
som finns ar att man i den situationen inte ska bli verkompenserad vilket medfér att
omstallningsstudiestddet och férvarvsarbetet sammantaget som mest far uppga till
heltid. Av 29 § andra stycket punkten 4 samma lag framgar bland annat att studier
som den studerande far 16n for att bedriva inte ska ge ratt till omstallningsstudiestdd
pa grund av samordningsbegransning som ocksa har till syfte att den studerande inte
ska bli dverkompenserad. Har har man i lagens forarbeten (prop. 2021/22:176 s.
239) i huvudsak resonerat om situationer dar arbetsgivaren betalar for viss utbildning
och resonerat enligt foljande.

"Det ar inte rimligt att en person som far 16n fran sin arbetsgivare under tiden

han eller hon bedriver studier ocksa ska kunna fa omstallningsstudiestod for

samma tid. Regeringen bedémer darfoér att omstallningsstudiestdd inte bor

kunna lamnas eller tas emot for studier som den studerande samtidigt far 16n

for att bedriva.”

NN har, i kontakt med CSN, angivit att hon genomfér praktik som ingar i
utbildningsplanen under perioden januari — mars 2023 och att det da utgar praktiklon
under den tiden, en ersattning som ar skattepliktig, ger ratt till jobbskatteavdrag och
vars syfte ar att hon ska fa I6n under tiden hon gor praktik.
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Det ar, enligt vad som framkommit, inte fraga om att NN fortsatter arbeta vid sidan
om studierna i viss mindre omfattning vilket gor att 17 § lagen om
omstallningsstudiestdd inte ar tillamplig. Situationen far darfér narmast beddémas som
att hon far 16n for sina studier vilket medfor tilldampning av bestammelsen i 29 § lagen
om att omstallningsstudiestdd inte far [Amnas for studier som den studerande
samtidigt uppbar I6n for att bedriva.

Fragan ar da om hon pa grund av samordningsbegransningen ar forhindrad att fa
omstallningsstudiestdd under hela studietiden eller bara under den del av studierna
som hon har praktik och far 16n for.

Vid jamfdrelse med tillampningen av andra samordningsbestammelser och utifran
utformningen av den nu aktuella bestammelsen finns det, enligt Overklagande-
namndens mening, mycket som talar for att samordning av ersattningarna endast
ska ske for samma tid som 16n utgar for studierna. Lagens férarbeten talar ocksa i
denna del om samordning fér samma tid och samtidigt som 16n utgar. | detta fall ar
perioden med 16n avgransad vilket ocksa bor vara forutsattningen for att
omstallningsstudiestdd ska kunna utga for 6vriga delar av studierna utan hinder av
samordningsbestammelsen. Sammantaget kan darmed NN utan hinder av
bestammelsen i 29 § lagen om omstallningsstudiestdd proévas for ratt till
omstallningsstudiestdd for den tid hon inte far 16n for studierna.

Vad galler fragan om samordning med beviljat studiemedel bér denna fraga, med
bektande av utgangen i fragan om samordning i 6vrigt, ocksa provas pa nytt av CSN
i ett sammanhang.

Robert Dalman
Annelie Nordin

Beslutet har fattats av: Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledamoéterna Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Jessica Levin och
Helena Soderberg

Foredragande: Annelie Nordin
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