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Klagande NN
Det Overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 23 januari 2023

Saken Omstallningsstudiestdd, den
studerandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar 6verklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiestod inte dverklagas.

Arendet

NN ansokte om omstallningsstudiestdd for studier pa Magisterprogram Comparative
International Education vid ett universitet under tiden den 11 januari 2023 — den 12
januari 2024.

CSN skickade, den 21 december 2022, en kommunicering till NN géllande ansdkan
om omstallningsstudiestdd. Av kommuniceringen framgar bland annat féljande. NNs
omstallningsorganisation har lamnat uppgifter om att de inte anser att utbildningen
hon ska lasa till starker stallningen pa arbetsmarknaden med hansyn till
arbetsmarknadens behov. CSN:s bedémning ar darfor att utbildningen inte ger ratt till
omstallningsstudiestdod. NN har mdjlighet att inkomma med synpunkter innan CSN
fattar beslut.

NN inkom med en personlig skrivelse i vilken hon redogjorde for sin situation samt
anforde bland annat foljande. Efter kontakt med en person vid omstéllningsfonden
bekraftas att hon uppfyller ett av de tva krav som presenteras. Hon har fatt bekraftat
att hon starker sin profession. Omstallningsfonden tolkar svaren i ett frageformular
som att hon endast tanker sbka arbete inom en smal bit av hennes framtida yrke och
blir da inte konkurrenskraftig. Malet ar att fa en starkare konkurrenskraft pa
arbetsmarknaden inom alla de framtidsmajligheter som hon far inom sin forbattrade
profession. Med denna utbildning kan hon s6ka arbeten som larare inom
grundskolan, gymnasiet, inom utbildningsfoérvaltningen, bitradande rektor och sa
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vidare. Uthildningen ger ocksa goda majligheter till att séka internationella tjanster. |
samband med skrivelsen bifogade NN en kopia pa en mejlkonversation mellan
henne och omstéllningsfonden av vilken det bland annat framgar att
omstallningsfonden bedémt att den utbildningen NN sokt inte uppfyller de kriterier
som behovs.

CSN avslog ansdkan med foljande motivering. CSN har tagit del av de handlingar
som NN inkommit med. CSN gor bedomningen att NN inte kan fa
omstallningsstudiesttd eftersom utbildningen inte anses starka hennes framtida
stallning pa arbetsmarknaden utifran arbetsmarknadens behov.

NN overklagade beslutet och anférde bland annat féljande. Hon anser att
utbildningen bade breddar och fordjupar hennes kompetens och darmed starker
stallningen pa arbetsmarknaden. Utdver breddning och fordjupning behéver hon en
omstallning av arbetslivet mot bakgrund av personliga omstandigheter. Genom att
stalla om inom samma kunskapsomrade kan hon anvanda sina kunskaper pa nytt.
Hon ser ingen annan raddning an att avbryta sin 20-ariga bana som klasslarare for
att soka nya vagar. En atergang till hennes forra arbete skulle innebara en
langtidssjukskrivning. | samband med 6verklagandet bifogade NN ett lakarintyg.

CSN overlamnade overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att &ndra det 6verklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande och anférde i huvudsak féljande. CSN beddmer att utbildningen inte
anses starka NNs framtida stallning pa arbetsmarknaden utifran arbetsmarknadens
behov enligt 15 § lagen om omstéllningsstudiestdd. Inga nya uppgifter har
framkommit i arendet som gor att bedémningen kan andras och ingen ny
bedémningen fran omstallningsorganisationen finns.

CSN inkom, genom dess rattsavdelning med ett tillaggsyttrande. Av tillaggsyttrandet
framgar att CSN anser att dverklagandet bor avslas. Vidare framgar bland annat
féljande. CSN anser inte att NN har gjort sannolikt att det yttrande som
omstallningsfonden har lamnat ar felaktigt. CSN anser darmed att fondens yttrande
bor laggas till grund for beddmningen av om den sdkta utbildningen kan anses starka
NNs framtida stallning pa arbetsmarknaden, med beaktande av arbetsmarknadens
behov. CSN anser slutligen inte att NN, trots omstallningsfondens yttrande, har gjort
sannolikt att det finns sarskilda skal att vid bedomningen bortse fran
arbetsmarknadens behov.

NN har fatt majlighet att inkomma med synpunkter pA CSN:s yttrande och inkom med
en personlig skrivelse i vilken hon redogjorde for sin situation samt anférde bland
annat foljande. Hon anser att hon bor bli beviljad omstéllningsstudie-stdd. Hon anser
att omstallningsorganisationen har fel nar de menar att utbildningen inte skulle 6ka
hennes anstallningsbarhet. Hennes alternativ ar just nu begransade da en
langtidssjukskrivning ar hennes enda alternativ. Omstallningsstudiestddet ar en
mojlighet for henne att fortséatta finnas till arbetsmarknadens férfogande.
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Forfattningsbestammelser

Av 15 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestod foljer bland annat foljande.
Omstallningsstudiestod far lamnas for en utbildning som kan antas starka den
studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Om det finns sarskilda skal, far omstaliningsstudiestod
lamnas &ven utan beaktande av arbetsmarknadens behov.
Omstallningsstudiestod far inte lamnas for en utbildning som

1. enbart syftar till att mota kompetensbehoven hos en specifik arbetsgivare,

2. den studerandes arbetsgivare skaligen borde tillhandahalla for att den
studerande ska klara av att utfora sina ordinarie arbetsuppgifter, eller

3. den studerande redan har genomgatt och fran vilken han eller hon redan har ett
slutbetyg, examensbevis eller annat utbildningsbevis.
Till en studerande som har en examen pa forskarniva far omstallningsstudiestod
lamnas for en utbildning som tillsammans med den studerandes forskarkompetens
forser arbetsmarknaden med kompetens pa ett arbetsomrade dar det finns ett behov
av arbetskraft eller om det finns sarskilda skal.
Prévningen enligt forsta-tredje styckena ska goras forsta gangen en studerande
ansOker om omstéallningsstudiesttd for en och samma utbildning.

Av 32 § samma lag framgar foljande. Om en studerande ar anknuten till en
omstallningsorganisation ska Centrala studiestddsnamnden ge den organisationen
tillfalle att yttra sig angdende om och hur en utbildning kommer att starka den
studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov enligt 15 8. Omstallningsorganisationen behdver dock inte
ges tillfalle att yttra sig om

1. den redan har lamnat ett yttrande,

2. den har meddelat namnden att den har avstatt fran att yttra sig,

3. ansokan avser omstallningsstudiestod fore det kalenderar den studerande fyller
27 ar eller efter det kalenderar han eller hon fyller 62 ar, eller

4. ansdkan avser omstallningsstudiesttd fér samma utbildning som den
studerande redan har fatt omstallningsstudiestod for.

Av 33 § samma lag framgar att vid prévning av en anstkan om
omstallningsstudiestod ska Centrala studiestodsnamnden lagga sarskild vikt vid ett
sadant yttrande som avses i 32 8.

Overklagandenamndens beddmning

Fragan i arendet ar om en utbildning vid ett magisterprogram starker NNs framtida
stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov eller om
det annars finns sarskilda skal for att bortse fran arbetsmarknadens behov.

Av forarbetena till lagen om omstallningsstudiestdd (prop. 2021/22:176 s. 202-204)
framgar bland annat foljande.
"Regeringen anser att vilken utbildning som kan antas starka en enskilds framtida
stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov bor
beddmas utifran varje persons situation och forutsattningar, dvs. utifran
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personens tidigare utbildning, kunskaper och erfarenheter fran arbetslivet.
Utbildningen kan antingen syfta till att starka personens stéllning inom det
arbetsomrade som han eller hon redan arbetar eller har arbetat, eller syfta till att
personen ska starka sin kompetens pa andra arbetsomraden for att kunna soka
nya arbeten.”

"Eftersom beddmningen av om en utbildning starker den studerandes framtida
stallning pa arbetsmarknaden ska ske med beaktande av arbetsmarknadens
behov, bor sarskild hansyn tas till om utbildningen verkligen kan antas 6ka den
enskildes majligheter utifran forhallandena pa arbetsmarknaden. Det kan handla
om den regionala nivan, den nationella nivan eller en kombination av de bada
beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Som framgar ovan far det en
sarskild betydelse i de fall utbildningen syftar till att personen ska stérka sin
kompetens pa& andra arbetsomraden an det som han eller hon redan arbetar eller
har arbetat inom. | de fallen bor det beaktas om det &r rimligt att utbildningen kan
oka mojligheten att soka och faktiskt etablera sig inom ett nytt arbetsomrade efter
genomgangen utbildning, om det inte finns sarskilda skal.”

"For den som inte redan &r etablerad inom eller som saknar en grundutbildning
inom ett sddant arbetsomrade déar det redan rader hard konkurrens eller
Overetablering kan det i vanliga fall inte antas att en utbildning till ett yrke inom
omradet leder till en etablering. | sddana fall bor det inte vara majligt att fa
omstallningsstudiestdd.”

Om den so6kande ar ansluten till en omstallningsorganisation ska CSN enligt gallande
forfattningar bereda denna tillfalle att yttra sig i denna fraga och sarskild vikt ska
ocksa laggas vid detta yttrande. | detta fall har omstallningsorganisationen yttrat sig
pa sa satt att den sokta utbildningen inte bedoms starka NNs framtida stallning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Det har inte
presenterats nagra underlag eller liknande som motsager omstallnings-
organisationens yttrande. Redan mot denna bakgrund kan den aktuella utbildningen
inte beddmas starka NNs framtida stéallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Det har inte framkommit sarskilda skal for att &nda lamna
omstallningsstudiestdd utan att beakta arbetsmarknadens behov.

Robert Dalman
Christine Iversen

Beslutet har fattats av: Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledaméterna Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Jessica Levin och
Helena Stderberg

Foredragande: Christine lversen
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