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Klagande NN
Det overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 1 februari 2023

Saken Omstallningsstudiestdd; fraga om
etableringsvillkor

Overklagandeniamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket lagen om
omstallningsstudiestdd inte dverklagas.

Arendet

NN ansokte om omstallningsstudiestod for studier pa utbildningen Skydd mot olyckor
under perioden den 23 januari — 9 juni 2023 och den 4 september 2023 — 19 januari
2024.

CSN skickade darefter en skrivelse till NN med information om att CSN behdver fler
uppgifter for att kunna fatta beslut om hans ansékan. CSN uppgav bland annat att de
hamtat in uppgifter fran Skatteverket som visar att han har tillrackliga
arbetsinkomster for 73 manader under perioden. Enligt Skatteverkets uppgifter var
hans arbetsinkomster inte tillrackliga under perioden januari 2014 — december 2016
samt under mars 2022. For de fall han har arbetat i genomsnitt minst 16 timmar per
vecka under nagon eller nagra av de manader som nyss raknats upp kan
arbetsgivarintyg, l6nespecifikationer, intyg fran revisor eller liknande underlag som
visar hur han har arbetat skickas in till CSN. CSN uppgav vidare att de hamtat
uppgifter fran Férsakringskassan som visar att han inte har haft nagra ersattningar
som paverkar prévningen. Uppgifterna ar inte heltackande. For det fall han haft
nagon annan ersattning fran Férsakringskassan som kan paverka bedémningen bor
underlag skickas in till CSN. Om de uppgifter som Skatteverket och
Forsakringskassan har lamnat till CSN inte stdmmer behdver han skriva det.

NN inkom darpa med en skrivelse till CSN dar han redogjorde fér anledningen till
varfor han vill Iasa den aktuella utbildningen samt hur utbildningen kommer starka
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honom pa arbetsmarknaden. Han bifogade aven ett intyg fran arbetsgivaren och ett
intyg Over antalet arbetade timmar.

CSN beslutade att avsla NNs ans6kan om omstallningsstudiestdd med foljande
motivering. Enligt tillgangliga uppgifter beddémer CSN att NN endast har uppfylit
villkoret om tillracklig etablering pa arbetsmarknaden under 90 manader under de
senaste 14 aren. De 14 aren raknas i NNs fall fran dagen innan hans ansdkan kom in
till CSN, den 1 oktober 2022. For att fa omstallningsstudiestéd maste man ha arbetat
i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalendermanad under minst 96
manader se senaste 14 aren for att kunna anses vara etablerad pa
arbetsmarknaden. Det ar ocksa tillrackligt om man har haft arbetsinkomster om minst
25 procent av inkomstbasbeloppet per manad, eller i vissa fall minst tre
inkomstbasbelopp per ar. Vissa typer av ersattningar kan jamstallas med arbete,
men far da réknas med i hdgst 24 manader. NN har arbetat i tillracklig omfattning,
haft tillrackliga arbetsinkomster eller annan ersattning under farre an 96 manader de
senaste 14 aren. Han har darfor inte ratt till omstallningsstudiestdd.

NN oOverklagade beslutet och anférde bland annat féljande. Enligt CSN:s beslut far
han inte tillgodorakna sig de manaderna da han tagit studiebidrag samtidigt som han
arbetat. Det ar bidrag han har tagit, vilket har behdvts kompletteras med arbete.
Hade han vetat att omstallningsstudiestddet skulle trada i kraft sa hade han inte skt
om bidrag samtidigt om det skulle paverka hans mojlighet att fa stédet. Han staller
sig fragande till om det skulle ga att betala tillbaka bidraget for att kunna stryka det.
Han forstar heller inte varfor han inte kan tillgodorakna sig arbete fran sitt hemland,
Australien. NN bifogade aven ett intyg fran Waverley Council dar det framgar att han
arbetat pa heltid under aren 2008 - 2014.

CSN overlamnade 6verklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att andra det dverklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande och anférde i huvudsak foljande. Det bifogade anstaliningsdokumentet
fran Australien, avseende aren 2008 — 2014, kan inte beaktas gallande
etableringsvillkoret da endast forvarvsarbete i ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), i Forenade kungariket och Schweiz far tillgodoraknas som
forvarvsarbete i Sverige enligt 6 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd. NN
kan inte rakna med de manader som han samtidigt fatt studiemedel utbetalt i och
med att det arbetet ska vara hans huvudsyssla under den provade perioden. Det ar
heller inte majligt, enligt 6 kap. 2 § studiestddslagen och 17 kap. 2 § Centrala
studiestddsnamndens foreskrifter och allmanna rad om beviljning av studiemedel
(CSNFS 2001:1), att stryka tidigare utbetalda studiebidrag genom att betala tillbaka
dessa till CSN. CSN anser darfor att dverklagandet bér avslas.

NN har beretts tillfalle att komma in med synpunkter pa CSN:s yttrande, men han har
inte horts av.

Av handlingarna i arendet framgar att NN har varit beviljad studiemedel under
varterminen 2022, hostterminen 2022 samt under en del av varterminen 2023.
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Forfattningsbestammelser

Av 6 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd framgar foljande.
Omstallningsstudiestdd far lAmnas till en studerande som
1. har forvarvsarbetat i Sverige i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en
kalendermanad i

a) sammanlagt minst 96 manader inom en ramtid om 14 ar som kan beraknas
tidigast fran och med det kalenderar da han eller hon fyllde 19 ar, och

b) sammanlagt minst 12 manader inom en ramtid om 24 manader, eller
2. Under kvalificeringstiderna som anges i 1 a och 1 b har haft en viss minsta
inkomst av forvarvsarbete.
Med ramtid enligt forsta stycket avses de 14 ar respektive 24 manader som narmast
har féregatt den dag ansékan om omstallningsstudiestdd kom in till Centrala
studiestddsndmnden. Om studierna har pabdrjats foére den dag ansékan kom in
beraknas ramtiden i stallet fran och med dagen fore studiestarten. For att
forvarvsarbetet i forsta stycket 1 a ska fa raknas ska det ha varit den studerandes
huvudsyssla under kvalificeringstiden. Forvarvsarbete i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), i Férenade kungariket och i Schweiz far
tilgodoraknas som forvarvsarbete i Sverige.

Av 8 § férordningen (2022:857) om omstallningsstudiestdod framgar féljande. Med
inkomst av forvarvsarbete enligt 6 § forsta stycket 2 lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestdd avses arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229).

Inkomster under en kalendermanad om minst 25 procent av det inkomstbasbelopp
som galler under det ar inkomsterna intjanats motsvarar arbete under en manad. Om
det for ett kalenderar inte finns uppgifter om den sékande enligt 26 kap. 19 a och 19
b §§ skatteforfarandelagen (2011:1244) i arbetsgivardeklarationer, ska i stallet en
inkomst om minst tre inkomstbasbelopp under kalenderaret motsvara arbete under
tolv manader.

Inkomster fran forvarvsarbete inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), med undantag foér Sverige, i Férenade kungariket och i Schweiz som
motsvarar arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen far
tilgodoraknas som inkomst i Sverige.

Av 9 § samma forordning framgar foljande. Foér att férvarvsarbete ska anses ha varit
den studerandes huvudsyssla under en kalendermanad enligt 6 § tredje stycket
lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd far den studerande inte under samma
tid ha tagit emot studiemedel enligt studiestddslagen (1999:1395) eller
studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod, eller under mer an
halva manaden ha tagit emot omstallningsstudiestéd enligt lagen om
omstallningsstudiestod.

Overklagandenimndens bedémning

Fragan i arendet ar om NN uppfyller villkoret om tillracklig etablering pa
arbetsmarknaden i minst 96 manader under de senaste 14 aren.
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Av forarbetena till 6 § till lagen om omstallningsstudiestdd (prop. 2021/22:176 s. 179
framgar bland annat foljande.

” Omstallningsstudiestddet bér kunna lamnas till den som behdver stalla om eller
vidareutbilda sig under arbetslivet. Den som arbetar ska kunna studera pa en
utbildning som leder till att den studerandes kompetens uppdateras och kompletteras
och ger den studerande en starkare stallning pa arbetsmarknaden.
Omstallningsstudiestddet bor darfor kunna ges till den som ar eller i nartid har varit
etablerad pa arbetsmarknaden. For att omstallningsstudiestddet inte ska konkurrera
med de ordinarie studiestdden behdvs ett val tilltaget krav pa tid i arbetslivet. Det ar
ocksa viktigt for att styra stodet bort fran forstagangsstuderande.”

NN har lamnat uppgifter om att han har arbetat i Australien under aren 2008 — 2014.
Enligt 6 § lagen om omstallningsstudiestod far endast forvarvsarbete i ett land inom
europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i Férenade kungariket och i
Schweiz tillgodoréknas som férvarvsarbete i Sverige. Overklagandenamnden
konstaterar darmed att arbetet i Australien inte kan beaktas vid berakningen av om
etableringsvillkoret ar uppfylit.

Overklagandenamnden konstaterar darefter att arbetet ska ha varit den studerandes
huvudsyssla under etableringstiden. For att en manad ska kunna raknas med far den
studerande inte ha haft studiemedel eller studiestartsstdd under kalendermanaden.
Av utredningen i arendet har det framkommit att NN studerat med studiemedel under
varterminen 2022 — varterminen 2023. Det arbete som NN genomfért under dessa
manader kan darfor inte heller vagas in i berdkningen av om etableringsvillkoret ar
uppfylit. En aterbetalning av studiemedel i nulaget kan inte heller paverka denna
beddmning. NN har darmed, utifran vad som framkommit i arendet, endast uppfylit
etableringsvillkoret under totalt 90 manader under de senaste 14 aren.

Overklagandenamnden bedémer darmed att NN, utifrdn det underlag som finns i
arendet, inte visat att han arbetat i tillracklig omfattning, haft tillrackliga inkomster fran
forvarvsarbete eller annan ersattning som kan jamstallas med forvarvsarbete i
Sverige eller fran ett land inom EES, Férenade kungariket eller Schweiz under minst
96 manader under de senaste 14 aren. NN uppfyller darfér inte etableringsvillkoret
och har darmed inte rétt till omstaliningsstudiestdd. Overklagandet ska darfor avslas.

Robert Dalman
Jenny Sahlin

Beslutet har fattats av: Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledamoterna Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Jessica Levin,
Jonathan Sjoélander och Helena Sdderberg.

Foredragande: Jenny Sahlin
Kopia till CSN och CSN:s rattsavdelning
Kopia till Utbildningsdepartementet



