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Klagande NN
Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 19 december 2022

Saken Utbildning

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestédslagen
inte 6verklagas.

Arendet

NN ansokte om studiemedel for Integrerad trafikpilotutbildning vid GreyBird Pilot
Academy i Kolind, Danmark, under tiden den 16 januari — 27 november 2023. NN
inkom senare, pa begaran av CSN, med ett antagningsbesked déar det bland annat
anges att hans utbildning startar i januari 2023 vid GreyBird Pilot Academy i
Stockholm och att han senare kommer att ta flyglektioner pa baserna i Sverige,
Danmark och Spanien.

CSN avslog ansokan med hanvisning till att NN inte kan fa studiemedel

eftersom den utbildning som &r forlagd i Sverige inte finns angiven i bilagan till
studiestddsférordningen och darmed inte ger rétt till studiemedel. CSN uppgav vidare
att NN lamnat motstridiga uppgifter i sin ansékan gallande var han ska

studera. Han har uppgett att han ska lasa i Danmark men antagningsbeviset

styrker utbildning i Stockholm. CSN upplyste vidare om att CSN inte kontrollerat om
NN uppfyller 6vriga krav for att kunna fa studiemedel och att det darfor kan finnas fler
omstandigheter som innebéar att han inte kan fa studiemedel.

NN overklagade beslutet och anférde bland annat foljande. GreyBird har sitt
huvudsate i Kolind, Danmark, och tillhandahaller saval teoretisk som praktisk
utbildning for sina studenter. De praktiska inslagen i utbildningen &r forlagda i
Sverige, Danmark och Spanien. De teoretiska inslagen ar forlagda i Sverige och
Danmark. Beroende pa var studenterna ar bosatta kan de vélja mellan att lasa de
teoretiska delarna av utbildningen i antingen Stockholm eller Kolind. Den teoretiska
utbildningen ar densamma, oavsett var studenten valjer att lasa, med undantag for
vilket sprak som utbildningen genomférs pa. CSN har missuppfattat upplagget av
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studierna hos GreyBird. Eftersom han &r bosatt i Jarfalla kommer han av praktiska
skal att lasa de teoretiska delarna av utbildningen i Stockholm. Utbildningen ar dock
inte enbart forlagd i Stockholm. Vidare finner han det anmarkningsvart att CSN har
beviljat andra s6kande studiemedel for sina studier hos GreyBird, men att han har
nekats studiemedel, trots att underlaget tillhérande samtliga ansékningar ar
detsamma.

CSN overlamnade overklagandet, handlingarna i arendet och ett yttrande samt
upplyste om att myndigheten inte funnit skal att &ndra det 6verklagade beslutet. |
yttrandet angav CSN i huvudsak féljande. NN har anstkt om studiemedel for en
trafikflygarutbildning vid GreyBird. GreyBird ar en flygskola med dansk huvudman
och som har sitt séte i Kolind, Danmark. Skolan bedriver aven teoretisk undervisning
i Ljungbyhed och Stockholm (Bromma) i Sverige. Av de handlingar som NN har gett
in tillsammans med sin ansdkan framgar att han kommer att ha sin hemmabas och
bedriva sina teoretiska studier i Stockholm, medan flygundervisningen kommer att
bedrivas i Sverige, Danmark och Spanien. Enligt 3 kap. 20 § studiestdédsférordningen
anses studier som bedrivs utanfor Sverige vara utlandsstudier oavsett om den
studerande ar antagen vid en laroanstalt utomlands eller i Sverige. Eftersom NN:s
studier bedrivs i Sverige kan de i studiestodsrattslig mening inte definieras som
utlandsstudier. Att utbildningen inte enbart ar férlagd i Sverige medfér enligt CSN:s
mening inte ndgon annan bedémning. Nar det galler studier som bedrivs i Sverige ar
det regeringen eller av regeringen utsedd myndighet som beslutar vilka skolor och
utbildningar som ger rétt till studiemedel. Vilka utbildningar i Sverige som ger rétt till
studiemedel anges i bilagan till studiestodsférordningen. Utbildningen Integrerad
trafikpilotutbildning vid GreyBirds filial i Stockholm finns inte angiven i bilagan till
studiestddsférordningen. Utbildningen ger darmed inte ratt till studiemedel for studier
i Sverige. Att andra studerande eventuellt felaktigt har beviljats studiemedel fér den
aktuella utbildningen paverkar inte CSN:s bedémning i arendet. CSN anser darfér att
NN inte kan beviljas studiemedel for den sdkta utbildningen, varfor dverklagandet ska
avslas.

NN lamnade darefter, med anledning av CSN:s yttrande, in en skrivelse och anforde i
huvudsak féljande. Han anser att CSN:s tillampning av 3 kap 20 § studiestodsférord-
ningen star i strid med syftet med mojligheten att fa studiemedel for utlandsstudier,
sasom det framgar av forarbetet (prop. 2012/13:152) till studiestodslagen
(1999:1395). Han vill i sammanhanget &ven understryka att undervisningen som
GreyBird tillhandahaller under alla omstandigheter maste anses vara av dansk
karaktar. Dessutom har GreyBird sitt huvudséte i Danmark, vilket ytterligare torde
understryka att det ar frdga om studier som bedrivs utanfor Sverige. Faktumet att
GreyBird ar en dansk aktoér som tillhandahaller pilotutbildning torde inte paverkas av
den omstandigheten att delar av utbildningen utfors i Sverige. Delar av utbildningen
utfors likval i Spanien, men utbildningen kan av samma anledning knappast vara att
anse som en spansk utbildning. For det fallet en sammantagen bedémning av
GreyBirds geografiska placering ska goras far det patalas att en majoritet av
utbildningen tillhandahalls utanfér Sverige. CSN har anfért att "eventuellt felaktiga”
beviljanden av studiemedel inte &ndrar CSN:s beddmning i aktuellt &rende.
Uppenbarligen har CSN vid flera givna tillfallen bedémt att studier hos GreyBird ska
beréattiga studiemedel. Det har inte skett nagra férandringar i gallande réatt sedan
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dessa gynnande beslut meddelades och han vill darfor alltjamt ifrdgasatta det
inkonsekventa forfarandet hos CSN.

CSN har darefter, sedan ndmnden berett CSN:s rattsavdelning tillféalle att komma in
med ett kompletterande yttrande med anledning av NN:s synpunkter, anfort foljande.
CSN vidhaller sin installning i det aktuella arendet och hanvisar till vad myndigheten
anfort i sitt foregadende yttrande. Darutdver vill CSN gora foljande tillagg. Till skillnad
fran NN anser CSN att myndighetens tillampning av 3 kap. 20 § studiestddsforord-
ningen (2000:655) dverensstammer med vad som framgar av saval lag och
férordning som av forarbetsuttalanden. Exempelvis framkommer i prop. 2012/13:152
s. 13 att regeringens mal &r att svenska studerandes rorlighet ska framjas och att det
avgorande darfor bor vara att studier faktiskt bedrivs utanfér Sverige (CSN:s
kursivering). Sdsom CSN anfort i foregadende yttrande kommer NN att ha sin
hemmabas och bedriva sina teoretiska studier i Stockholm, medan flygunder-
visningen kommer att bedrivas i antingen Sverige, Danmark eller Spanien. De
moment av hans studier som bedrivs i Sverige kan i studiestodsrattslig mening inte
definieras som utlandsstudier. Det saknar enligt CSN:s mening betydelse att som
NN anger i sitt yttrande, undervisningen skulle vara av dansk karaktar, dvs. att
utbildningen ar godkand av danska myndigheter och att skolan har sitt séate i
Danmark. Att tre av de fem orter dér studierna kan bedrivas ar forlagda utanfor
Sverige paverkar inte heller CSN:s bedomning. CSN kan inte se att det finns
forutsattningar att géra en sammantagen beddémning enligt vad NN anfor i sitt
yttrande. De studier som en studerande geografiskt bedriver i Sverige ska i
studiestddssammanhang anses vara studier i Sverige och darmed uppfylla de kraven
som galler for att en utbildning ska ge ratt till studiemedel, dvs. utbildningen ska
finnas angiven i bilagan till studiestodsférordningen. |1 och med att studierna bedrivs i
Sverige blir det heller inte aktuellt for CSN att préva om utbildningen i fraga kan
anses ha en godtagbar standard. Eftersom studierna bedrivs i Sverige och
utbildningen i fraga inte finns angiven i bilagan till studiestodsférordningen, kan

NN inte beviljas studiemedel. CSN vidhaller darfor sin installning att dverklagandet
ska avslas. Avslutningsvis har CSN noterat det som NN anfért om huruvida andra
studenter beviljats studiemedel for sina studier hos aktuellt [aroséte. Eftersom varje
arende ska provas var for sig utifran omstandigheterna i det enskilda arendet, har
CSN emellertid inte fOor avsikt att ytterligare bemdta NN:s uppgifter i den delen.

NN har fatt tillfalle att komma in med synpunkter med anledning av CSN:s
kompletterande yttrande, och han har anfort bland annat féljande. CSN har papekat
att utbildningen ”Integrerad trafikpilotutbildning vid GreyBirds filial i Stockholm” (egen
kursivering) inte finns angiven i bilagan till studiestédsférordningen, varfér
utbildningen inte ger ratt till studiemedel. Med anledning av detta anforande maste
det understrykas att GreyBirds svenska filial inte tillhandahaller nagon utbildning; det
ar det danska foretaget GreyBird (Pilot Academy ApS) som gor det. Den svenska
filialen finns endast till for att GreyBird har varit mana om att det finns ett svenskt
bolag som ar arbetsgivare for vissa anstallda. Syftet med detta &r att skatt och
sociala avgifter ska betalas enligt svensk ratt for den delen av den danska
utbildningen som genomférs i Sverige. Det &r endast en begransad andel av
utbildningens totalt 24 manader som bedrivs i Sverige. Det &r tio manader som
bedrivs pa den sa kallade hemmabasen, i hans fall Bromma, och det kvarstar
saledes 14 manader av utbildningen som bedrivs utanfor Sverige. CSN:s resone-



OKS Sidan 4 av 6
Dnr: 2023-00246

mang avseende en utbildnings placering blir ohallbart om den vidhalls pa det
principiella vis som CSN vidhaller. CSN:s installning kan inte forstas pa nagot annat
vis an att aven studier som enbart till en viss del bedrivs i Sverige — oaktat i vilken
omfattning av den totala studietiden — ska anses vara en svensk utbildning. CSN har
i den pagaende processen hanvisat till Overklagandenamndens beslut i &rende med
dnr 2017-02305, till stod for det nu dverklagade beslutet. Det far anses anmark-
ningsvart att CSN, trots beslutet som meddelades ar 2017, fortsatt har beviljat
flertalet studenter studiemedel fér sina studier hos GreyBird fram till december 2022.
Sasom tidigare anforts maste det papekas att det inte har skett nagon forandring av
gallande ratt i den nu aktuella fragan. Den indirekta féliden av CSN:s beslut blir att
han inte kan fullfélja sina pabérjade studier hos GreyBird. CSN:s agerade kan inte
anses vara forenligt vare sig med tidigare namnda forarbetet eller i enlighet med
artikel 165 och 166 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF). NN
noterade slutligen att han och CSN hanvisar till samma rattsliga stod for installningen
i fraga om GreyBird ska anses tillhandahalla utlandsstudier eller inte och att
tolkningen av den davarande regeringens syfte, sdsom det uttrycks i det tidigare
citerade forarbetet, torde vara den avgoérande fragan for Overklagandenamnden att
ta stallning till.

NN har darefter, efter sitt onskemal, lamnat muntliga synpunkter i arendet vid ett
digitalt méte och darefter aven inkommit med ett skriftligt underlag fran
presentationerna vid det digitala moétet.

Forfattningsbestammelser

Enligt 3 kap. 2 § studiestodslagen (1999:1395) far studiemedel lamnas till studerande
vid de laroanstalter och utbildningar som bestams av regeringen eller av den
myndighet som regeringen bestammer.

Enligt 3 kap. 1 § studiestodsforordningen (2000:655) far studiemedel lamnas till
studerande vid de laroanstalter och utbildningar som anges i bilagan till denna
férordning.

Av 3 kap. 20 § studiestodsforordningen framgar bland annat att studier som bedrivs
utanfor Sverige ska anses vara utlandsstudier oavsett om den studerande ar antagen
vid en laroanstalt utomlands eller i Sverige.

Overklagandenamndens beddmning

NN har aberopat att andra sokande beviljats studiemedel for sina studier hos
GreyBird men att han nekats studiemedel trots att underlaget tillhérande samtliga
ansokningar ar detsamma. Aven om sa skulle vara fallet, innebarande att de kan ha
beviljats en forman som de lagligen inte har ratt till, ar det emellertid inte en
omstandighet som ndmnden kan beakta vid prévningen av NN:s anstkan om
studiemedel. Overklagandenamnden har att géra en sjalvstandig provning av arendet
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enligt gallande bestammelser. Det ankommer allméant pa namnden att verka for en sa
enhetlig rattstillampning som maijligt.

Av utredningen har framkommit att NN ar antagen till GreyBird Pilot Academy som
har dansk huvudman med séate i Danmark samt att NN kommer att bedriva studier
vid GreyBirds svenska filial/bas i Bromma under den sokta perioden.

Regeringen har i propositionen Studiemedel i en globaliserad varld (prop.
2012/13:152, sidan 13) bland annat uttalat att regeringens mal ar att svenska stud-
erandes rorlighet ska framjas och att det avgoérande darfor bor vara att studierna
faktiskt bedrivs utanfor Sverige, oavsett om den studerande &r antagen vid laro-
anstalten i utlandet eller vid en laroanstalt i Sverige. Enligt 3 kap 20 8§ studiestods-
férordningen (2000:655) anses studier som bedrivs utanfér Sverige vara utlands-
studier, oavsett om den studerande ar antagen vid en skola i utlandet eller vid

en skola i Sverige.

Vid den aktuella utbildningen &r den studerande antagen till ett utlandskt laroséate,
men utbildningen under den nu sokta perioden bedéms vara férlagd och bedrivs i
Sverige. Det saknas da, enligt Overklagandenamndens mening, utifran
lagstiftningens utformning och vad som anges i dess forarbeten, mdéjlighet att i
studiestddsrattslig mening definiera studierna som utlandsstudier och studiemedel
kan saledes inte beviljas pa den grunden.

Fragan ar darfor om studierna kan ge ratt till studiemedel for studier i Sverige. Vid
studier som bedrivs i Sverige ar det regeringen eller av regeringen utsedd myndighet
som beslutar om vilka skolor och utbildningar som ger rétt till studiemedel. For att en
utbildning i Sverige ska ge ratt till studiemedel maste det, som nyss har redovisats,
finnas ett beslut fran regeringen eller av regeringen utsedd myndighet och utbildning-
en maste finnas angiven i bilagan till studiestédsférordningen. Pilotutbildning vid
GreyBird Pilot Academys svenska filialer finns inte angivna i bilagan till studiestdds-
foérordningen och ar darmed inte en utbildning i Sverige som ger ratt till studiemedel
for studier i Sverige.

Sammantaget kan da de i arendet aktuella studierna darfor enligt
Overklagandenamndens mening inte ge ratt till studiemedel for studierna under den
nu ansokta perioden.

Den aktuella till tillampningen utgor inte nagot hinder mot den fria rorligheten inom
EU.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska Gverklagandet avslas.

Robert Dalman
Christina Sundstrém
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Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledaméterna Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Jessica Levin,
Jonathan Sj6lander och Helena Stéderberg.

Foredragande: Christina Sundstrom

Kopia till CSN och CSN:s rattsenhet



