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Saken Omstallningsstudiestdd, den
studerandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiesttd inte 6verklagas.

Arendet

NN ansOkte om omstéllningsstudiestdd for studier vid en yrkeshogskoleutbildning
inom grafisk kommunikation under perioden den 5 september 2022 — den 2 juni
2023.

CSN avslog ansékan med bland annat foljande motivering. NN kan inte beviljas
omstallningsstudiestod eftersom utbildningen inte starker hennes framtida stéllning
pa arbetsmarknaden utifran arbetsmarknadens behov. NN har uppgett att hon
arbetar inom varden och ar utbildad arbetsterapeut pa en tredrig hogskoleutbildning
med manga ars arbetslivserfarenhet inom omradet. NNs stallning pa
arbetsmarknaden beddms redan vara stark.

NN overklagade beslutet och redogjorde for sina personliga omstandigheter samt
anforde bland annat féljande. Det star ingenstans att man inte kan beviljas
omstallningsstudiestdd om man gar fran ett bristyrke till ett annat bristyrke.
Yrkeshogskolor far inte starta en utbildning om det inte finns efterfrdgan. Hennes
tidigare arbetslivserfarenhet och utbildning starker hennes stallning pa
arbetsmarknaden. Hon har ingen anstallning som arbetsterapeut och tillhér darfor
ingen omstallningsorganisation. Hon har varit i kontakt med en
omstallningsorganisation som menade att de skickat manga positiva utlatanden om
utbildningar inom grafisk formgivning.
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CSN overlamnade Overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att &ndra det 6verklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande och anforde bland annat féljande. Omstallningsstudiestod far enligt 15 §
lagen om omstéllningsstudiestdd lamnas for en utbildning som kan antas starka den
studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. | forarbetena till lagen finns det fortydligande kring hur
denna beddémning ska goras. | propositionen 2021/22:176 sida 202 star det att
regeringen anser att vilken utbildning som kan anses starka en enskilds framtida
stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov bor
bedtmas utifran varje persons situation och forutsattningar, det vill saga utifran
personens tidigare utbildning, kunskaper och erfarenheter fran arbetslivet.
Yrkeshogskoleutbildningar leder i valdigt hég utstrackning till jobb och tillgodoser
arbetsmarknadens behov, vilket innebar att CSN i regel bedémer att sddana
utbildningar ger ratt till omstallningsstudiestdd. Utifran forarbeten till lagen om
omstallningsstudiestod sa framgar det att aven att en individuell bedomning ska
goras utifran den studerandes situation. NN har sedan innan en tre ar lang
hogskoleutbildning till ett yrke dar det i dagslaget rader brist pa arbetskraft, enligt
prognoser fran Arbetsformedlingen. Detta &r nagot som CSN har tagit med i
bedomningen av NNs rétt till omstéallningsstudiestod. Trots att NN nu valjer att
studera till ett yrke dar det ocksa rader brist, s& gor CSN den sammantagna
bedémningen att hon redan har en stark position pa arbetsmarknaden med den
befintliga utbildningen hon har. En utbildning som syftar till att den studerande ska
kunna vaxla till ett annat yrkesomrade dar det rader samma brist pa arbetskraft inte
anses starka individens stallning enligt CSN:s bedémning av det som framgar i
forarbetena. Att NN skriver i sitt Overklagande att hon i dagslaget inte har nagon
anstallning ar en faktor som skulle kunna paverka den individuella bedémningen av
hennes ratt till omstéllningsstudiestdd. Det faktum att NN har en utbildning och
gedigen arbetslivserfarenhet inom ett bristyrke gor att det saknar relevans i den
beddmning som CSN gor i dagslaget.

NN har fatt majlighet att inkomma med synpunkter pA CSN:s yttrande och inkom med
en personlig skrivelse i vilken hon bland annat anférde féljande. CSN har gjort en
grundlig sammanfattning av hennes arende men de har uteslutit en viktig aspekt
gallande varfor det inte langre ar aktuellt for henne att arbeta vidare som
arbetsterapeut. Hon har under de senaste aren haft perioder av sjukskrivning pa
grund av arbetet och har darfor valt att omskola sig.

CSN inkom, genom dess rattsavdelning, pa namndens begéaran, med ett
tillaggsyttrande. Av tillaggsyttrandet framgar att CSN anser att dverklagandet bor
avslas. Vidare framgar bland annat foljande. | arendet &ar klarlagt att det inom det
arbetsomrade som NN &r utbildad, arbetsterapeut, rader och fortsatt kommer att rada
brist pa arbetskraft. Det far vidare, genom de forutsattningar som galler for att en
utbildning ska kunna inga i yrkeshogskolan, anses klarlagt att YH-utbildningen IP
Grafisk produktion & form vid Yrgo svarar mot ett behov pa arbetsmarknaden och att
mojligheterna att fa ett arbete efter avslutade studier maste bedémas vara goda.
Fraga i arendet ar darfér om det forhallandet att NN redan har en utbildning inom ett
arbetsomrade dar det rader brist pa arbetskraft bor paverka bedémningen av om
hennes sokta utbildning kan anses starka hennes framtida stallning pa
arbetsmarknaden, med beaktande av arbetsmarknadens behov. Alternativet skulle
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vara att vid bedomningen enbart lagga fokus pa det arbetsomrade som hennes sokta
utbildning férvantas leda till.

Den studerandes nuvarande arbetsomrade och forutsattningar i Ovrigt maste utgora
utgangspunkten fér bedomningen

Att en utbildning ska stérka den studerandes framtida stéllning pa arbetsmarknaden
innebar att en jamforelse maste goras med tva hypotetiska framtida scenarion, ett
dar den studerande har genomgatt den sokta utbildningen och ett dar han eller hon
inte har genomgatt en sadan utbildning. Den centrala fragan blir darmed hur den
studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden kan antas se ut givet den
utbildning och de erfarenheter och kunskaper som han eller hon redan har, jamfort
med om dessa befintliga kompetenser kompletteras med den sokta utbildningen.

Att den studerandes stéllning p& arbetsmarknaden ska starkas innebar darmed enligt
CSN:s uppfattning att den studerandes nuvarande situation och forutsattningar alltid
maste beaktas.

Nuvarande arbetsomrade och bedémningen av om en sokt utbildning starker den
studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden

Att den studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden ska starkas innebar, nar
det ar fraga om att den studerande vill byta inriktning och yrkesbana, bland annat att
utbildningen ska kunna 6ka mdjligheten att séka och faktiskt etablera sig inom ett nytt
arbetsomrade efter genomgangen utbildning.

- A ena sidan kan argumenteras att en studerande som genom att vara
utbildad och etablerad inom ett tydligt bristyrke redan har en stark stéllning
pa arbetsmarknaden, genom uthildning foér att kunna arbeta inom ett annat
arbetsomrade dar det rader tydlig brist pa arbetskraft, far en annu starkare
stallning pa arbetsmarknaden.

- A andra sidan kan havdas att en person som redan har och for éverskadlig
framtid kommer att ha latt att fa ett arbete inom sitt nuvarande arbetsomrade
i princip inte kan fa en starkare stallning pa arbetsmarknaden. Det ar tex.
sannolikt &ven svarare for en sddan person att efter en ny utbildning fa ett
arbete inom ett helt annat arbetsomrade dar han eller hon annu inte ar
etablerad, an att behalla eller byta arbete inom sitt befintliga arbetsomrade.

En studerande som ar redan etablerad inom ett arbetsomrade dar det rader och
forvantas fortsatta rada tydlig brist pa arbetskraft bor enligt CSN:s uppfattning som
utgangspunkt inte kunna anses starka sin framtida stallning pa arbetsmarknaden, i
de fall han eller hon avser lasa en utbildning som leder till ett arbetsomrade dar det
rader samma eller mindre uttalad brist pa arbetskraft.
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Nuvarande arbetsomrade och bedémningen av om en sokt utbildning starker den
studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov

Bedémningen av om en utbildning starker den studerandes stallning pa
arbetsmarknaden ska som utgangspunkt goras med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Forarbetsuttalanden om hur bedémningen ar tankt att
goras ger bilden av att fokus vid beddmningen bor vara om arbetsmarknaden har
behov av den kompetens som en sokt utbildning leder till. Av andra uttalanden
framgar samtidigt att omstallningsstudiestodet bland annat syftar till att bidra till att
starka saval samhallets som naringslivets kompetensforsorjning.

- A ena sidan kan havdas att all utbildning, som leder till ett yrke inom ett
arbetsomrade inom vilket det inte rader dveretablering av arbetskraft, pa
nagot plan kan sagas ligga i linje med arbetsmarknadens behov.

- A andra sidan kan ifrdgaséttas om ett byte till ett annat bristyrke eller till ett
yrke dar det rader balans mellan utbud och efterfragan av arbetskraft, som
samtidigt leder till en &n mer uttalad brist pa arbetskraft inom ett det bristyrke
inom vilket den studerande redan ar verksam, kan sagas ligga i linje med
arbetsmarknadens behov.

En studerande som ar redan etablerad inom ett arbetsomrade dar det rader och
forvantas fortsatta rada tydlig brist p& arbetskraft bor enligt CSN:s uppfattning som
utgangspunkt inte kunna anses starka sin framtida stéllning pa arbetsmarknaden
med beaktande av arbetsmarknadens behov, i de fall han eller hon avser lasa en
utbildning som leder till ett arbetsomrade dar det rader samma eller mindre uttalad
brist pa arbetskraft.

Individuella omstandigheter

Bedomningen av om en utbildning kan anses starka den studerandes framtida
stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov ska utga
fran varje stkandes situation och forutsattningar. CSN anser darfor att
omstandigheter som att den sdkande av olika anledningar inte kan eller kommer att
kunna fortsatta arbeta inom sitt nuvarande arbetsomrade maste tillméatas betydelse.
Att en studerande inte kan eller kommer att kunna fortsatta arbeta inom ett bristyrke
inom vilket han eller hon redan &r utbildad och etablerad, maste t.ex. kunna leda till
en annan beddémning. | ett sddan fall skulle en utebliven ny utbildning kunna medféra
en reell risk for att den studerande inte kommer att ha mdjligheter eller kompetens for
ett fortsatt aktivt deltagande pa arbetsmarknaden och att bristen pa kvalificerad
arbetskraft pa arbetsmarknadens darmed fordjupas. For en studerande i en sadan
situation b6r en uthildning till ett annat arbetsomrade, inom vilket det i vart fall inte
rader Gveretablering av arbetskraft, darfor kunna anses starka den framtida
stallningen pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.
Beddmningen av om den studerandes framtida stéllning pa arbetsmarknaden starks
kan slutligen, om det finns sarskilda skal, goras utan beaktande av
arbetsmarknadens behov. Sadana séarskilda skéal kan enligt férarbetsuttalanden
foreligga om det finns omstandigheter som goér det sannolikt att utbildningen, trots att
den leder till ett arbetsomrade dar det rader hard konkurrens eller éveretablering av
arbetskraft, for den enskilde studerande @anda kan leda till en ny anstallning eller
betydligt 6kad anstéllningsbarhet. Mdjligheten att ta hansyn till séarskilda skal tycks
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darfor primart ta sikte pa situationen da den valda utbildningen leder till ett
arbetsomrade inom vilket det rader hard konkurrens eller 6veretablering.

Det aktuella arendet

NN &r utbildad arbetsterapeut. Utsikterna for arbetsterapeuter att fa ett arbete ar och
kommer inom 6verskadlig framtid att vara mycket goda. NN har ansékt om
omstallningsstudiestod for att Iasa en utbildning inom yrkeshdgskolan som leder till
ett nytt arbetsomrade inom vilket utsikterna att fa ett arbete ocksd maste bedémas
vara goda. CSN anser, mot bakgrund av vad som har anforts i det foregaende, att
utgangspunkten i en sadan situation bor vara att den sokta utbildningen inte kan
anses starka den studerandes stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. CSN anser samtidigt att omstandigheter som innebar att
NN inte kan eller kommer att kunna fortsatta arbeta inom sitt nuvarande
arbetsomrade maste kunna tillméatas betydelse. NN har i sitt 6verklagande anfort att
hon under de senaste aren haft perioder av ohélsa och sjukskrivning pa grund av
arbetet som arbetsterapeut och hon inte ser det som rimligt att fortsatta inom varden.
Hon har vidare uppgivit att hon i dagslaget inte har nagon anstallning som
arbetsterapeut. CSN anser visserligen att de skal som NN anfor skulle kunna
féranleda en annan beddmning géallande om hennes sdkta utbildning kan anses
starka hennes framtida stallning pa arbetsmarknaden. CSN anser dock inte att det,
med utgangspunkt i det underlag som finns tillgangligt i arendet, ar mojligt att gora en
sadan bedémning.

NN har fatt majlighet att inkomma med synpunkter p4 CSN:s tillaggsyttrande, men
hon har inte horts av.

Forfattningsbestammelser

Av 15 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd foljer bland annat foljande.
Omstallningsstudiestod far lamnas for en utbildning som kan antas starka den
studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Om det finns sarskilda skal, far omstallningsstudiestod
lamnas &ven utan beaktande av arbetsmarknadens behov.
Omstallningsstudiestod far inte lamnas for en utbildning som

1. enbart syftar till att mota kompetensbehoven hos en specifik arbetsgivare,

2. den studerandes arbetsgivare skaligen borde tillhandahalla for att den
studerande ska klara av att utfora sina ordinarie arbetsuppgifter, eller

3. den studerande redan har genomgatt och fran vilken han eller hon redan har ett
slutbetyg, examensbevis eller annat utbildningsbevis.
Till en studerande som har en examen pa forskarniva far omstallningsstudiestod
lAmnas for en utbildning som tillsammans med den studerandes forskarkompetens
forser arbetsmarknaden med kompetens pa ett arbetsomrade dar det finns ett behov
av arbetskraft eller om det finns sarskilda skal.
Prévningen enligt forsta-tredje styckena ska goras forsta gangen en studerande
ansOker om omstéallningsstudiesttd for en och samma utbildning.

Av 32 § samma lag framgar féljande. Om en studerande ar anknuten till en
omstallningsorganisation ska Centrala studiestddsndmnden ge den organisationen
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tillfalle att yttra sig angaende om och hur en utbildning kommer att starka den
studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov enligt 15 8. Omstallningsorganisationen behover dock inte
ges tillfalle att yttra sig om

1. den redan har lamnat ett yttrande,

2. den har meddelat namnden att den har avstatt fran att yttra sig,

3. anstkan avser omstallningsstudiestod fore det kalenderar den studerande fyller
27 ar eller efter det kalenderar han eller hon fyller 62 ar, eller

4. ansOkan avser omstallningsstudiestod for samma utbildning som den
studerande redan har fatt omstéallningsstudiestod for.

Overklagandenamndens beddmning

Fragan i arendet & om en utbildning vid en yrkeshdgskola inom grafisk
kommunikation starker NNs framtida stéllning pa arbetsmarknaden med beaktande
av arbetsmarknadens behov eller om det annars finns sarskilda skal for att bortse
fran arbetsmarknadens behov.

Av forarbetena till lagen om omstallningsstudiestod (prop. 2021/22:176 s. 202-204)

framgar bland annat foljande.
"Regeringen anser att vilken utbildning som kan antas starka en enskilds framtida
stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov bor
bedtmas utifran varje persons situation och forutsattningar, dvs. utifran
personens tidigare utbildning, kunskaper och erfarenheter fran arbetslivet.
Utbildningen kan antingen syfta till att starka personens stéallning inom det
arbetsomrade som han eller hon redan arbetar eller har arbetat, eller syfta till att
personen ska starka sin kompetens pa andra arbetsomraden for att kunna soka
nya arbeten.”

"Eftersom beddémningen av om en utbildning starker den studerandes framtida
stallning pa& arbetsmarknaden ska ske med beaktande av arbetsmarknadens
behov, bor sarskild hdnsyn tas till om utbildningen verkligen kan antas 6ka den
enskildes majligheter utifran forhallandena pa arbetsmarknaden. Det kan handla
om den regionala nivan, den nationella nivan eller en kombination av de bada
beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Som framgar ovan far det en
sarskild betydelse i de fall utbildningen syftar till att personen ska stéarka sin
kompetens pa& andra arbetsomraden an det som han eller hon redan arbetar eller
har arbetat inom. | de fallen bor det beaktas om det &r rimligt att utbildningen kan
oka mojligheten att soka och faktiskt etablera sig inom ett nytt arbetsomrade efter
genomgangen utbildning, om det inte finns sarskilda skal.”

"For den som inte redan ar etablerad inom eller som saknar en grundutbildning
inom ett sddant arbetsomrade dar det redan rader hard konkurrens eller
Overetablering kan det i vanliga fall inte antas att en utbildning till ett yrke inom
omradet leder till en etablering. | sddana fall bor det inte vara majligt att fa
omstallningsstudiestdd.”
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Prévningen av om den aktuella utbildningen starker den sokandes stallning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov gors utifran det
yttrande som lamnats i denna del. | det nu aktuella fallet saknas yttrande fran nagon
omstallningsorganisation. Det medfor att det &r den enskilde som ansdker om
omstallningsstudiestdd som har att visa att forutsattningarna fér formanen ar
uppfyllda. Bedomningen far darmed utga fran NNs egen beskrivning av hur
utbildningen starker hennes stallning pa arbetsmarknaden. Vid denna beddémning gar
det inte att bortse fran det yrke den sokande ar verksam i for tillfallet och en
jamforelse maste da ocksa goras med de yrken som utbildningen avser att ge
tilltrade till.

Overklagandenamnden instammer i den delen de bedomningar av
arbetsmarknadslaget och CSN:s beskrivningar av detta bade avseende det
nuvarande yrkesomradet och det tilltankta yrkesomradet.

NN &r utbildad for att vara verksam inom ett yrkesomrade dar det ar hog efterfragan
arbetskraft. Hon har nu for avsikt att utbilda sig for att kunna etablera sig inom ett
yrkesomrade dar det ocksa ar hog efterfragan pa arbetskraft.

Den grundlaggande tanken med att beakta arbetsmarknadens behov vid
bedémningen maste vara att den utbildning som ska finansieras med
omstallningsstudiestod ska ge 6kade mojligheter till etablering pa arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadens behov ska darfor, enligt Overklagandenamndens mening, inte
beaktas pa sa satt att den som soker omstallningsstudiestod ska vara begransad
enbart pa grund av att denne redan ar etablerad inom ett yrkesomrade dar det ar
brist pa arbetskraft. Avgorande ér istéllet om det ar rimligt att utbildningen fér den
enskilde kan 6ka mojligheten att stka sig till och faktiskt etablera sig inom ett nytt
yrkesomrade.

For den som redan ar etablerad pa arbetsmarknaden inom ett yrkesomrade med hdg
efterfrdgan pa arbetskraft maste, utifran lagstiftningens utformning, utgdngspunkten
vara att det ar svart att 6ka mojligheterna till etablering pa arbetsmarknaden genom
att utbilda sig till ett nytt yrke. Detta utesluter dock inte att omstandigheter i det
enskilda fallet anda kan medféra att ndgon genom en utbildning med syfte att byta
yrke kan starka sin framtida stallning pa arbetsmarknaden aven i denna situation. Det
kan exempelvis vara pa grund av att ett yrkesomrade har ett annu hogre behov av
arbetskraft, vissa personliga forhallanden som ger betydligt hogre anstallbarhet inom
det nya yrkesomradet eller att tidigare yrkesverksamhet och erfarenheter pa nagot
satt kan komma till nytta i det yrkesomrade man avser byta till.

Den utbildning NN nu har sékt omstallningsstudiestod for leder, enligt
Overklagandenamndens mening, inte i sig till tkade majligheter for att hon ska kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden pa grund av att arbetsmarknadslaget for det
yrkesomradet dar hon redan &r etablerad ar sa bra. De personliga omstéandigheter
som NN har framfort ar inte styrkta och omstandigheterna i 6vrigt ger inte stod for att
utbildningen i detta fall &nda skulle starka NNs framtida stallning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Mot bakgrund av vad
som framkommit i &rendet kan inte en skalsprévning medféra nadgon annan
beddmning i detta fall. Sammantaget gor darmed Overklagandenamnden
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bedémningen att utbildningen inte stérker NNs framtida stéllning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Overklagandet ska
darfor avslas.

Robert Dalman
Christine Iversen

Beslutet har fattats av: Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledaméterna Colin Andersson, Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas,
Jessica Levin och Helena Séderberg

Foredragande: Christine lversen

Kopia till:
CSN och CSN:s Rattsavdelning
Utbildningsdepartementet



