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Klagande NN
Det Overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 8 november 2022

Saken Omstallningsstudiestdd, den
studerandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden

Overklagandenamndens beslut

Overklagandenamnden beslutar att den aktuella utbildningen starker den sékandes
framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.
CSN far préva om forutsattningarna for att bevilja omstallningsstudiestod i 6vrigt ar

uppfylida.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiesttd inte 6verklagas.

Arendet

NN ansOkte om omstéllningsstudiestdd for studier vid Tillskararakademin i Goteborg,
yrkesutbildning modist, under perioden den 9 januari 2023 — den 8 januari 2024.

CSN avslog ansokan med bland annat féljande motivering. NN kan inte fa
omstallningsstudiestod for studier till modist vid Tillskararakademin eftersom
utbildningen inte starker hennes framtida stallning pa arbetsmarknaden utifran
arbetsmarknadens behov. NN har meddelat CSN sina skal men CSN anser att
skalen inte ar tillrackliga for att hon ska kunna beviljas omstallningsstudiestéd. CSN
anser inte att NN har visat att utbildningen leder till en ny anstalining eller 6kad
anstallningsbarhet fér henne.

NN overklagade beslutet och redogjorde for sina personliga omstandigheter samt
anforde bland annat foljande. CSN skriver i beslutet att hon inte visat att utbildningen
leder till 6kad chans till anstallning, men det motsager anledningen till att
yrkeshdgskoleutbildningar finns. Utbildningen &r anpassad efter marknaden och
darfor kommer endast fem personer per ar in pa utbildningen. Hon laser aven denna
utbildning for att undvika sjukskrivning.
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CSN overlamnade Overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att &ndra det 6verklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande och anférde bland annat féljande. Omstallningsstudiestod far endast
lamnas for en utbildning som kan antas starka den studerandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Om det finns
sarskilda skal, far omstallningsstudiestdd lamnas &ven utan beaktande av
arbetsmarknadens behov. CSN anser att 6verklagandet ska avslas da bedémningen
ar att utbildningen inte starker NNs framtida stallning pa arbetsmarknaden utifran
arbetsmarknadens behov. Skalen ar inte tillrackliga for att fa omstéllningsstudiestod.

CSN inkom, genom dess rattsavdelning, pa namndens begéaran, med ett yttrande. Av
yttrandet framgar att CSN anser att 6verklagandet bor bifallas. Vidare framgér bland
annat foljande. NN har sokt en yrkeshogskoleutbildning om 400 poéng for att bli
modist. Utbildningen tillhandahalls av Tillskararakademin i Géteborg. En
yrkeshdgskoleutbildning ar en eftergymnasial utbildningsform som ska godk&nnas av
Myndigheten for yrkeshdgskolan. Varje utbildning ska kunna pavisa att det finns en
konkret efterfragan fran naringslivet pa de utbildade eleverna. NN har
kandidatexamen fran ar 2013 inom sjofart och logistik. Det framgar ocksa att hon
varit yrkesverksam inom detta omrade sedan examen. Den utbildning hon nu sokt
och pabdrjat avser inte att bygga pa, bredda eller ytterligare utveckla den befintliga
kompetensen med beaktande av hennes kandidatexamen. NN har valt ett
yrkesomrade som ar nytt for henne och saknar koppling till hennes nuvarande
yrkesomrade. Savitt framgar av utredningen rader det balans inom arbetsmarknaden
for logistiker medan det foér modister rader hard konkurrens. NN arbetar saledes inte
inom ett bristyrke eller ett arbete inom vilket det rader hog efterfragan. Hon har
samtidigt sokt en yrkeshogskoleutbildning, en utbildning dar naringslivet och saledes
aven arbetsmarknaden bedémt att det foreligger en konkret efterfragan av den
specifika kompetensen. | bedémningen av om den sokta utbildningen starker den
studerandes stallning inom arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens
behov framgar av forarbetena att det bor beaktas om det ar rimligt att utbildningen
kan 6ka mojligheten att soka och faktiskt etablera sig inom ett nytt arbetsomrade
efter genomgangen utbildning. CSN anser att utgangspunkten bor vara att en
yrkeshogskoleutbildning bedéms starka den studerandes stallning pa
arbetsmarknaden utifran arbetsmarknadens behov. Datrtill, vid den individuella
beddmning som ska géras i det enskilda fallet, kan det konstateras att NN idag inte
befinner sig i ett yrke dar det rader brist. Prognosen bor vara att den sokta
utbildningen kan ge 6kad mdijlighet att faktiskt etablera sig som modist efter
genomgangen utbildning. Bedomningen bor darfor bli att den sokta utbildningen
starker NN stallning pa arbetsmarknaden utifran arbetsmarknadens behov.

CSN har yttrat sig i ett annat arende som har berdringspunkter med aktuellt arende.
Pa namndens begéaran har CSN:s rattsavdelning darfor kommit in med ett
tillaggsyttrande. Av tillaggsyttrandet framgar att CSN vidhaller sin installning och
anser att 6verklagandet ska bifallas. Vidare framgar bland annat féljande. NN har en
examen inom sjofart och logistik inom vilket hon ocksa varit yrkesverksam.
Utredningen har visat att det ar ett yrkesomrade inom vilket det

rader balans pa arbetsmarknaden. NN har ansokt om omstallningsstudiestod for en
YH-utbildning till modist. Utredningen av arbetsmarknaden inom detta yrkesomrade
har delvis gett motstridiga resultat. En sokning pa yrket modist pa Framtid.se framgar



OKS Sidan 3av 5
Dnr: 2022-04908

att det erbjuds nagot farre jobb inom arbetsomradet modist just nu. En s6kning pa
yrket Modist pa Platsbanken ger heller inga traffar. Inom vissa liknande eller
narliggande yrkeskategorier sdsom "Designer inom mode och textil’, beddms dock
antalet erbjudna jobb vara i balans med efterfragan enligt Framtid.se. Vidare kan
CSN konstatera att den specifika modistutbildning som NN ansokt om
omstallningsstudiestod for, ar en utbildning inom ramen foér yrkeshégskolan. En
yrkeshdgskoleutbildning ska svara mot arbetslivets behov och tillgodose behov av
eftergymnasiala yrkesutbildningar som avses leda till forvarvsarbete (1 § lagen
(2009:128) om yrkeshdgskolan). Att den aktuella utbildningen erbjuds inom ramen for
yrkeshogskolan talar saledes for att det anda finns ett behov av modister pa
arbetsmarknaden. Om NN hade haft en utbildning och arbetat inom ett bristyrke,
hade en utbildning till modist normalt inte kunnat anses starka hennes stallning pa
arbetsmarknaden. Mot bakgrund av att hon sedan tidigare ar utbildad och har ett
yrke inom vilket det rader balans pa arbetsmarknaden anser CSN dock att en
yrkeshdgskoleutbildning far anses starka hennes stéllning pa arbetsmarknaden
utifran arbetsmarknadens behov.

NN har fatt tagit del av CSN:s yttranden.

Forfattningsbestammelser

Av 15 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd foljer bland annat foljande.
Omstallningsstudiestdd far lamnas for en utbildning som kan antas stéarka den
studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Om det finns sarskilda skal, far omstéallningsstudiestod
lAmnas &ven utan beaktande av arbetsmarknadens behov.
Omstallningsstudiestdd far inte lamnas for en utbildning som

1. enbart syftar till att méta kompetensbehoven hos en specifik arbetsgivare,

2. den studerandes arbetsgivare skaligen borde tillhandahalla for att den
studerande ska klara av att utféra sina ordinarie arbetsuppgifter, eller

3. den studerande redan har genomgatt och fran vilken han eller hon redan har ett
slutbetyg, examensbevis eller annat utbildningsbevis.
Till en studerande som har en examen pa forskarniva far omstéallningsstudiestod
lamnas for en utbildning som tillsammans med den studerandes forskarkompetens
forser arbetsmarknaden med kompetens pa ett arbetsomrade dar det finns ett behov
av arbetskraft eller om det finns sarskilda skal.
Prévningen enligt forsta-tredje styckena ska goras forsta gangen en studerande
ansoker om omstallningsstudiestod foér en och samma utbildning.

Av 32 § samma lag framgar foljande. Om en studerande ar anknuten till en
omstallningsorganisation ska Centrala studiestddsndmnden ge den organisationen
tillfalle att yttra sig angadende om och hur en utbildning kommer att starka den
studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov enligt 15 §. Omstéliningsorganisationen behéver dock inte
ges tillfalle att yttra sig om

1. den redan har lamnat ett yttrande,

2. den har meddelat namnden att den har avstatt fran att yttra sig,

3. ansokan avser omstallningsstudiestod fore det kalenderar den studerande fyller
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27 ar eller efter det kalenderar han eller hon fyller 62 ar, eller
4. ansokan avser omstallningsstudiesttd fér samma utbildning som den
studerande redan har fatt omstallningsstudiestod for.

Overklagandenamndens bedémning

Fragan i arendet ar om en utbildning till modist vid Tillskararakademin starker NNs
framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov
eller om det annars finns sarskilda skal for att bortse fran arbetsmarknadens behov.

Av forarbetena till lagen om omstallningsstudiestéd (prop. 2021/22:176 s. 202-204)

framgar bland annat foljande.
"Regeringen anser att vilken utbildning som kan antas starka en enskilds framtida
stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov bor
bedtmas utifran varje persons situation och forutsattningar, dvs. utifran
personens tidigare utbildning, kunskaper och erfarenheter fran arbetslivet.
Utbildningen kan antingen syfta till att starka personens stéallning inom det
arbetsomrade som han eller hon redan arbetar eller har arbetat, eller syfta till att
personen ska starka sin kompetens pa andra arbetsomraden for att kunna soka
nya arbeten.”

"Eftersom beddémningen av om en utbildning starker den studerandes framtida
stallning pa arbetsmarknaden ska ske med beaktande av arbetsmarknadens
behov, bor sarskild hansyn tas till om utbildningen verkligen kan antas 6ka den
enskildes majligheter utifran forhallandena pa arbetsmarknaden. Det kan handla
om den regionala nivan, den nationella nivan eller en kombination av de bada
beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Som framgar ovan far det en
sarskild betydelse i de fall utbildningen syftar till att personen ska stéarka sin
kompetens pa andra arbetsomraden &n det som han eller hon redan arbetar eller
har arbetat inom. | de fallen bor det beaktas om det ar rimligt att utbildningen kan
oka mojligheten att soka och faktiskt etablera sig inom ett nytt arbetsomrade efter
genomgangen utbildning, om det inte finns sarskilda skal.”

"For den som inte redan ar etablerad inom eller som saknar en grundutbildning
inom ett sddant arbetsomrade déar det redan rader hard konkurrens eller
Overetablering kan det i vanliga fall inte antas att en utbildning till ett yrke inom
omradet leder till en etablering. | sddana fall bor det inte vara mojligt att fa
omstallningsstudiestod.”

Prévningen av om den aktuella utbildningen starker den s6kandes stallning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov gors utifran det
yttrande som lamnats i denna del. | det nu aktuella fallet saknas yttrande fran nagon
omstallningsorganisation eftersom omstallningsorganisationen vid Kammarkollegiet
har avstatt fran att yttra sig i NNs arende. Det medfor att det ar den enskilde som
ansOker om omstéallningsstudiestéd som har att visa att forutsattningarna for
formanen ar uppfyllda. Bedomningen far darmed utga fran NNs egen beskrivning av
hur utbildningen starker hennes stéllning pa arbetsmarknaden. Vid denna bedémning
gar inte att bortse fran det yrke den sdkande &r verksam i for tillfallet och en
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jamforelse maste da ocksa goras med de yrken som utbildningen avser att ge
tilltrade till.

Overklagandenamnden instammer i de bedémningar av arbetsmarknadslaget och
CSN:s beskrivningar av detta bade avseende det nuvarande yrkesomradet och det
tilltankta yrkesomradet.

NN &r verksam inom ett yrkesomrade dar efterfrdgan pa arbetskraft ar i balans och
hon har utbildning fér att arbeta inom omradet. Hon har nu for avsikt att utbilda sig
inom ett yrkesomrade dar det rader hdg konkurrens pa arbetsmarknaden.
Utgangspunkten nar man avser att byta yrkesomrade ar da i normalfallet att
omstallningsstudiestod inte kan beviljas om det, som i detta fall, generellt rader
overetablering eller hdg konkurrens inom det tilltankta yrkesomradet.

Den utbildning NN nu har sokt ar dock utarbetad utifran arbetsmarknadens behov
och av sadan unik och sarpraglad karaktar, med fatalet antagna studenter, att den i
sig anda far anses 6ka mojligheten for NN att etablera sig inom yrkesomradet efter
genomgangen utbildning aven om det ar en hog konkurrens pa arbetsmarknaden
inom yrkesomradet. Sammantaget gor darfor Overklagandenamnden bedémningen
att overklagandet ska bifallas pa sa satt att den aktuella utbildningen starker NNs
framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.
CSN far préva om forutsattningarna for omstallningsstudiestodet i 6vrigt ar uppfylida.

Robert Dalman
Christine Iversen
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