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Klagande NN
Det 6verklagade beslutet Centrala studiestbdsnamndens

november (CSN) beslut den 17
november 2022

Saken Omstallningsstudiestod; Fraga om
etableringsvillkor

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket lagen om
omstallningsstudiestod inte dverklagas.

Arendet

NN ansokte om omstéllningsstudiestod for sjukskoterskeprogrammet vid ett
universitet under tiden den 2 januari — den 30 december 2023.

CSN begarde kompletterade uppgifter fran NN med frdgan om hon uppfyller fler an
de 56 manader av kravet pa 96 manader som CSN funnit vid uppgiftslamnande fran
Skatteverket.

NN kompletterade arendet med uppgifter fran Forsakringskassan och fran
arbetsgivare. Av uppgifterna framgick att 24 manader fran Forsakringskassan kan
raknas med samt tva manader med arbetat tid, vilket blir ytterligare totalt 26
manader.

CSN avslog ans6kan med bland annat foljande motivering. Enligt de uppgifter CSN
har tillgang till bedomer CSN att NN bara har uppfyllt villkoret om tillracklig etablering
pa arbetsmarknaden under 82 manader under de senaste 14 aren. De 14 aren
raknas i hennes fall fran dagen innan ansokan kom in till CSN. For att fa
omstallningsstudiestdod maste hon ha arbetat i genomsnitt minst 16 timmar per vecka
under en kalendermanad under minst 96 manader de senaste 14 aren for att anses
vara etablerad pa arbetsmarknaden. Det ar ocksa tillrackligt om hon haft
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arbetsinkomster om minst 25 procent av inkomstbelopp per manad, eller i vissa falll
minst tre inkomstbelopp per ar. Vissa typer av ersattningar kan jamstallas med
arbete men far da raknas med i hogst 24 manader. | NN:s arende har CSN réknat
med ersattningar som kan likstallas med arbete under 24 manader. Enligt de
uppgifter CSN har tillgang till har hon arbetat i tillracklig omfattning, haft tillrackliga
arbetsinkomster eller annan ersattning under farre 4n 96 manader de senaste 14
aren. NNhar darfor inte ratt till omstallningsstudiestod.

NN overklagade beslutet och anférde bland annat féljande. Hon kom till Sverige 2010
och boérjade arbeta i december 2014 fram tills nu utan att vara arbetslés men hon har
aven varit mammaledig och studerat till underskoterska, vilket var ett krav for att
behélla arbetet. Om hon réaknar december 2014 — december 2022 s& har hon arbetat
96 manader.

CSN overlamnade overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att &ndra det 6verklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande och anférde bland annat féljande. Arbetet ska ha varit personens
huvudsyssla under kvalificeringstiden men viss annan ersattning ska jamstallas med
arbete. En person som studerar bor inte kunna uppfylla arbetsvillkoret vid sidan av
studierna och pa sa satt uppfylla etableringsvillkoret tidigare an avsett. For att
manaden ska kunna réknas far den studerande darfor inte ha haft studiemedel eller
studiestartsstod under kvalificeringstiden, eller omstéllningsstudiestdd under mer &n
halva manaden. | bedémningen har CSN bland annat raknat med att NN for
etableringsvillkoret haft giltig ersattning fran Forsakringskassan i form av
foraldrapenning i 24 manader vilken ar den maximala tiden som foraldrapenning far
likstallas med arbete. NN har enligt de uppgifter CSN har tillgang till arbetat i
tillrécklig omfattning, hatft tillréckliga arbetsinkomster eller annan ersattning under
farre an 96 manader de senaste 14 aren. CSN anser darfor att 6verklagandet ska
avslas.

NN har beretts tillfalle att komma in med synpunkter pa CSN:s yttrande och hon
lamnade darefter in synpunkter och anférde i huvudsak foljande. Hon kom till Sverige
2010 och borjade studera svenska och évriga amnen. Hon har arbetat sedan 2014
och fram tills nu men under perioden studerade hon till underskéterska for att kunna
behalla sitt arbete. Detta har paverkat hennes arbetstimmar under de senaste atta
aren. Hon kommer inte upp till 96 manader men med hennes bakgrund bor hon fa
undantag fran 96 manader.

CSN lamnade darefter in, efter begaran fran Overklagandenamnden, ett
tillaggsyttrande av vilket bland annat foljande framgar. | det aktuella arendet ar
fragan om NN uppfyller villkoret om tillracklig etablering p& arbetsmarknaden i minst
96 manader under de senaste 14 aren. Enligt uppgifter inhamtade fran Skatteverket
beddmer CSN att NN uppfyller villkoret for etablering i 56 manader, da hon visat att
hon under dessa manader och ar har hatft tillracklig inkomst fran forvarvsarbete. NN
har genom att inkomma med flertalet anstallningsavtal, anstallningsbevis och
tjanstgoringsintyg fran bland annat Hallstahammars kommun, Attendo och Véasteras
stad enligt CSN:s beddmning visat att hon arbetat i genomsnitt 16 timmar per vecka
under sju kalendermanader under kvalificeringstiden; januari — mars 2018, juli —
augusti 2015 samt november — december 2015. NN har genom uppgifter fran
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Forsékringskassan enligt CSN:s bedomning visat att hon har haft
foraldrapenningformaner samt graviditetspenning under 28 manader; januari — maj
2019, april 2018 (graviditetspenning), maj — december 2018, januari — november
2014 samt oktober — december 2013. Av dessa 28 manader kan CSN jamstalla
hogst 24 manader med forvarvsarbete vid prévning av etableringsvillkoret. Mot
bakgrund av uppgifterna ovan anser CSN att NN visat att hon uppfyller
etableringsvillkoret under totalt 87 manader (56 manader genom inkomst, sju
manader genom arbetad tid och 24 manader med andra ersattningar som kan
jamstéllas med forvarvsarbete) under de senaste 14 aren. Eftersom hon inte pa
befintligt underlag visat att hon arbetat i tillrdcklig omfattning, haft tillrackliga
inkomster fran forvarvsarbete eller annan erséattning som kan jamstallas med
forvarvsarbete i Sverige eller fran ett land inom EES, Férenade kungariket eller
Schweiz under minst 96 manader under de senaste 14 aren, anser CSN att hon inte
uppfyller kravet pa tillracklig etablering pa arbetsmarknaden. Bestammelserna
medger inga mojligheter till undantag fran kravet om 96 manader under de senaste
14 &ren. CSN beddmer darfor att NN mot denna bakgrund inte har ratt till
omstallningsstudiestod och att dverklagandet bor avslas.

NN har beretts tillfalle att komma in med synpunkter pa CSN:s senaste yttrande men
hon har inte horts av.

Av handlingarna i arendet framgar att NN har varit beviljad studiemedel under
varterminen 2011 — del av hostterminen 2012, varterminen 2015 och var- och
hdstterminen 2022.

Forfattningsbestammelser

Av 6 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestod framgar foljande.
Omstéllningsstudiestdd far lamnas till en studerande som
1. har forvarvsarbetat i Sverige i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en
kalendermanad i

a) sammanlagt minst 96 manader inom en ramtid om 14 ar som kan beraknas
tidigast fran och med det kalenderar da han eller hon fyllde 19 ar, och

b) sammanlagt minst 12 manader inom en ramtid om 24 manader, eller
2. Under kvalificeringstiderna som anges i 1 a och 1 b har haft en viss minsta
inkomst av forvarvsarbete.
Med ramtid enligt forsta stycket avses de 14 ar respektive 24 manader som narmast
har foregatt den dag ansokan om omstaliningsstudiestdd kom in till Centrala
studiestodsnamnden. Om studierna har paborjats fore den dag ansékan kom in
beraknas ramtiden i stallet fran och med dagen fore studiestarten. For att
forvarvsarbetet i forsta stycket 1 a ska fa raknas ska det ha varit den studerandes
huvudsyssla under kvalificeringstiden. Forvarvsarbete i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), i Férenade kungariket och i Schweiz far
tilgodoraknas som forvarvsarbete i Sverige.

Av 6 § forordningen (2022:857) om omstallningsstudiestod framgar att vid prévning
av villkoren i 6 § forsta stycket 1 a och tredje stycket lagen om
omstallningsstudiestod far tid da den studerande har fatt foraldrapenningsformaner,
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graviditetspenning, narstadendepenning, rehabiliteringspenning, sjukpenning och
smittbararpenning enligt socialférsakringsbalken samt dagersattning och dagpenning
till totalférsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
jamstallas med forvarvsarbete under sammanlagt hogst 24 manader. Detsamma
galler tid med motsvarande ersattningar i ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), i Forenade kungariket och i Schweiz.

Av 8 § samma forordning framgar foljande. Med inkomst av férvarvsarbete enligt 6 §
forsta stycket 2 lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd avses arbetsinkomster
enligt 67 kap. 6 8§ forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).

Inkomster under en kalendermanad om minst 25 procent av det inkomstbasbelopp
som galler under det ar inkomsterna intjanats motsvarar arbete under en manad. Om
det for ett kalenderar inte finns uppgifter om den sékande enligt 26 kap. 19 a och 19
b 88 skatteforfarandelagen (2011:1244) i arbetsgivardeklarationer, ska i stéllet en
inkomst om minst tre inkomstbasbelopp under kalenderaret motsvara arbete under
tolv manader.

Inkomster fran forvarvsarbete inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), med undantag for Sverige, i Férenade kungariket och i Schweiz som
motsvarar arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen far
tillgodoraknas som inkomst i Sverige.

Av 9 § samma forordning framgar foljande. For att forvarvsarbete ska anses ha varit
den studerandes huvudsyssla under en kalendermanad enligt 6 § tredje stycket
lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd far den studerande inte under samma
tid ha tagit emot studiemedel enligt studiesttdslagen (1999:1395) eller
studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod, eller under mer an
halva manaden ha tagit emot omstallningsstudiestod enligt lagen om
omstallningsstudiestod.

Namndens beddmning

Fragan i arendet ar om NN uppfyller villkoret om tillracklig etablering pa
arbetsmarknaden i minst 96 manader under de senaste 14 aren.

Av forarbetena till 6 8 till lagen om omstéllningsstudiestdod (prop. 2021/22:176 s. 179
framgar bland annat foljande.

” Omstallningsstudiesttdet bor kunna lamnas till den som behover stélla om eller
vidareutbilda sig under arbetslivet. Den som arbetar ska kunna studera pa en
utbildning som leder till att den studerandes kompetens uppdateras och kompletteras
och ger den studerande en starkare stallning pa arbetsmarknaden.
Omstallningsstudiestddet bor darfér kunna ges till den som ar eller i nartid har varit
etablerad pa arbetsmarknaden. For att omstallningsstudiesttdet inte ska konkurrera
med de ordinarie studiestoden behovs ett vél tilltaget krav pa tid i arbetslivet. Det ar
ocksa viktigt for att styra stodet bort fran forstagangsstuderande.”

Overklagandenamnden konstaterar att arbetet ska ha varit den studerandes
huvudsyssla under etableringstiden. For att en manad ska kunna réaknas med far den
studerande inte ha haft studiemedel eller studiestartsstéd under kalendermanaden. |



OKS Sidan 5av 5
Dnr: 2022-04907

arendet har framkommit att NN kom till Sverige under ar 2010 samt att hon bérjade
arbeta 2014 men att hon aven har uppburit erséattning fran Férsakringskassan och
studerat. Annat har inte framkommit &n att NN uppfyller etableringsvillkoret endast
under totalt 87 manader under de senaste 14 aren varav 56 manader genom
inkomst, sju manader genom arbetad tid och 24 manader med andra ersattningar
som kan jamstéllas med forvarvsarbete.

Overklagandenamnden konstaterar darmed att NN, pa befintligt underlag, inte visat
att hon arbetat i tillracklig omfattning, haft tillrackliga inkomster fran férvarvsarbete
eller annan ersattning som kan jamstallas med forvarvsarbete i Sverige eller fran ett
land inom EES, Forenade kungariket eller Schweiz under minst 96 manader under
de senaste 14 aren. NN uppfyller sdledes inte etableringsvillkoret och har darmed
inte ratt till omstaliningsstudiestod. Overklagandet ska darfor avslas.

Robert Dalman
Ulrika Hellgren

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef
samt ledaméterna Colin Andersson, Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas,
Jessica Levin och Helena Sdderberg.

Foredragande: Ulrika Hellgren
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