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Klagande NN
Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 14 november 2022

Saken Omstallningsstudiestdd: den
studerandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiesttd inte 6verklagas.

Arendet

NN ansokte om omstallningsstudiestod pa heltid for fristdende kurser vid fem olika
hdgskolor/universitet under tiden den 16 januari — den 4 juni 2023 samt den 29
augusti 2023 — den 15 januari 2024. NN uppgav att malet med studierna var
mediaentreprendr, mediavetare, kandidatexamen.

CSN begarde darefter kompletterande uppgifter avseende fragan vilka kurser NN
kommer att studera pa respektive skola samt hur den sokta uthildningen kommer att
starka hans framtida stéllning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. CSN upplyste aven bland annat om att
omstallningsorganisationen Kammarkollegiet kan, for de sékande som inte har nagot
kollektivavtal, lamna ett yttrande om hur en sokt utbildning kan antas stérka en
sokandes framtida stallning p& arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Kammarkollegiet har dock avstatt fran att yttra sig i NN:s
arende.

NN besvarade kompletteringen och anforde i huvudsak foljande. Han har inte gatt en
liknande utbildning som den han lagt till i sin ansékan men han har under drygt 20
ars tid arbetat inom en annan del av medielandskapet, det vill siga som
bokforlaggare och VD. Erfarenheterna fran dessa 20 ar tar han med sig som en
styrka men det racker inte utan en utbildning. Han ar autodidakt, vilket har varit en
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styrka som egen foretagare men det blir en svaghet nér han ska s6ka arbete.
Utbildningarna inom media, video, ledarskap, férséaljning och affarsplanering gor
honom mer attraktiv pa arbetsmarknaden. Han kan aven bli mer attraktiv eftersom
han kan kombinera sina fristaende kurser och fa ut en magisterexamen/
masterexamen. Han har pa egen hand skapat 300 videofilmer med intervjuer av
Nobelpristagare, OS-guldmedaljorer, entreprendrer, lakare i det ideella projektet
inspirerande manniskor. Med en utbildning inom video, berattande med mera sa
kommer han kunna s6ka arbete inom dessa framtidsbranscher. Eftersom han har
arbetat som entreprendr hela livet sa blir ocksa forsaljning och ekonomi en viktig del
av det hela. Han maste byta bana till ett nytt yrke eftersom den tryckta boken inom
nischer han arbetat inom ar pa utdéende. Den utbildning han soéker blir viktig i hans
framtida yrkesliv eftersom mediaftrséljning, video och mediaproduktion tillnor
vaxande nischer. Han anser ocksa att han har sarskilda skal till att ga utbildningen
eftersom han tidigare drabbats av arbetsrelaterad utmattningssyndrom. For att inte
insjukna igen och for att han kunna arbeta under kommande decennier ar det
nodvandigt for honom att fortbilda sig. Han har sokt forséljnings- férhandling-,
dialogkonst 7,5 hp, videoreporter 7,5 hp, entreprendrskap och affarsplanering 7,5 hp,
digitala konferenser och méten 3 hp, ledarskap och coachning 5 hp och dokumentart
berattande 15 hp pa olika larosaten.

CSN skickade darefter en kommunicering till NN med anledning av ansékan om
omstallningsstudiestdd och framférde bland annat foljande. Enligt prognos fran
Arbetsformedlingen sa kommer det att vara konkurrens om jobben som informatorer,
kommunikatorer och pr-specialister under de narmaste aret. Aven pa fem ars sikt
bedomer Arbetsformedlingen att mojligheterna till arbete inom detta omrade kommer
vara sma till medelstora. Enligt framtid.se sa ar framtidsutsikter inom bokbranschen,
dar han nu arbetar inom, ganska attraktiv for manga och jobben ar fa och darfor ar
kontakter mycket viktiga for att “fa in foten” och sedan lyckas inom branschen. Enligt
Stockholms universitet bestar medie- och kommunikations-vetenskap av amnena,
medier i tid och rum, medier, kultur, samhélle 1-2, internet och digitala medier,
strategisk kommunikation, popularkulturella varldar, metodologi och digitala
mediekulturer. Utifran detta sa bedéms det att NN:s mal med studierna inte starker
hans plats pa arbetsmarknaden da han gar frdn en bransch med hard konkurrens om
arbetena till en annan bransch med hard konkurrens om arbetena. Det ar inte heller
tydligt om han ska bredda sin kompetens eller om han ska byta yrke. Ingen av
kurserna som han sokt ar en del av mediavetarprogrammet. Det finns &ven med en
kurs i yttrandet som han inte sokt omstéllningsstudiestod for. CSN anser aven att han
inte verkar ha ett tydligt mal med studierna da kurserna verkar spretiga mot olika mal.

NN lamnade efter det in synpunkter och anforde i huvudsak foljande. Han har skt
fem fristdende kurser (den sjatte inom samma falt var endast reserv och darfoér har
han inte sokt stod fran CSN fér denna) som var och en starker hans stallning pa
arbetsmarknaden och tillsammans skapar en helhet som blir starkare an dess
individuella delar. Han har under 20 ar verkat som framgangsrik entreprenor men
efter pandemin har omséattningen minskat och det ar omgjligt att férsérja honom och
fem barn framdver. Utbildningarna han soker ar breda men ger samtidigt en mdjlighet
att soka sig till fler yrken an en smal nischad utbildning. Utbildningen som han har
satt samman syftar till att mojliggéra yrken som till exempel youtuber, PR-agent,
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kulturkommunikator, visuell grafisk kommunikator, forelasare, influencer,
resejournalist och mediatranare. Han har tidigare drabbats av arbetsrelaterad
utmattningssyndrom som verifierats av psykolog och psykiatrikerutredning. For att
inte insjukna igen ar det nddvandigt att fortbilda sig och kunna anvanda sina styrkor
och erfarenheter. De kurser han sokt i kombination med de arbetslivserfarenheter
han samlat pa sig under 20 ars tid mojliggor att f4 arbete inom ovanstaende
yrkesgrupper. Eftersom han ar sjalvlard sd behdver han en utbildning nar han ska
soka arbete. Utbildningarna inom media, video, ledarskap, forsaljning och
affarsplanering gér honom mer attraktiv pa arbetsmarknaden. Han maste byta bana
till ett nytt yrke da den tryckta boken inom de nischer han arbetat inom ar pa
utddende.

CSN avslog ansokan med foljande motivering. NN kan inte fa omstallningsstudiestod
eftersom CSN bedomer att utbildningen inte starker hans framtida stéllning pa
arbetsmarknaden utifran arbetsmarknadens behov. NN har meddelat sina skal men
CSN anser att skalen inte ar tillrackliga for att han anda ska fa
omstallningsstudiestod. Det beror pa att skalen inte ar sadana sarskilda skal som
kravs da han inte har visat att han behoéver omskola sig.

NN overklagade beslutet och anforde foljande. Han vill att stodet beviljas och har i
tidigare brev tydligt redogjort for hur sdkta utbildningar starker hans framtida stallning
pa arbetsmarknaden och har ocksa framfort synnerliga skal. Saledes uppfyller hans
ansoOkan flera kriterier pa det som kravs for att fa den godkand. Han hanvisar till
tidigare brev och anser att beslutet ska fattas individuellt och inte summariskt.

CSN overlamnade Overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skél att &ndra det dverklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande och anforde i huvudsak foljande. Omstaliningsstudiestod far endast
lamnas for en utbildning som kan antas starka den studerandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. En utbildning kan
normalt inte anses starka den studerandes stallning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov, om utbildningen leder till ett yrke dar det
redan rader hard konkurrens eller 6veretablering. Om det finns sarskilda skal, far
omstallningsstudiestdd lamnas aven utan beaktande av arbetsmarknadens behov.
For att det ska finnas sarskilda skél att bevilja omstallningsstudiestod, trots att
utbildningen syftar till ett yrke for vilket det rader hard konkurrens eller éveretablering,
bor det i det enskilda fallet finnas omstandigheter som goér det sannolikt att
utbildningen kan leda till en ny anstélining eller betydligt 6kad anstallningsbarhet. Om
den studerande har en grundutbildning, arbetar eller har arbetat inom arbetsomradet,
och utbildningen férdjupar eller kompletterar den studerandes kompetens vilket okar
dennes mojlighet att vara verksam inom samma omrade, kan det finnas sarskilda
skal att bevilja omstallningsstudiestod trots att det rader hard konkurrens eller
overetablering pa arbetsmarknaden. NN har en anstéllning men uttrycker ett behov
av att vidareutbilda sig for att vara anstallningsbar pa arbetsmarknaden eftersom
bokforlaggare ar en bransch utan framtidsutsikter. Det framgar inte vilka mojligheter
han har pa arbetsmarknaden utifran sina arbetslivserfarenheter som VD. Eftersom
han ar sjalvlard, och samtidigt har angett flera olika mal med studierna, &r det inte
tydligt vad studierna kan leda till och vilken bransch NN skulle kunna arbeta inom.
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CSN kan darfor inte bedéma huruvida utbildningen starker hans stéllning pa
arbetsmarknaden utifran arbetsmarknadens behov. Vidare har NN angett att han
tidigare haft ett utmattningssyndrom som varit arbetsrelaterat och han behover
vidareutbilda sig for att inte aterinsjukna i samma problematik. Han har sjalv inte
forklarat hur utbildningen skulle innebéara att detta kan undvikas om han arbetar inom
samma bransch eller inom en annan yrkesinriktning och CSN har inte efterfragat
dessa uppgifter. Vilken utbildning som kan antas starka en studerandes framtida
stallning pa arbetsmarknaden ar individuellt utifran varje studerandes tidigare
utbildning, kunskaper och erfarenheter fran arbetslivet. Utbildningen kan antingen
syfta till att starka personens stéllning inom det arbetsomrade dar personen arbetar
eller har arbetat, eller till att starka dess kompetens pa andra arbetsomraden for att
kunna sOka nya arbeten. Mot bakgrund av att uppgifterna om hans studier inte tydligt
kan harledas till vilken bransch han avser att arbeta inom kan CSN inte beddma om
det rader hard konkurrens eller 6veretablering pa arbetsmarknaden. Det finns inte ett
tydligt samband mellan det nuvarande arbetet, studiernas mal och
arbetsmarknadens behov och det framgéar inte sddana uppgifter som gor det
sannolikt att utbildningen kan leda till en ny anstallning eller betydligt 6kad
anstallningsbarhet. CSN anser darfor att 6verklagandet ska avslas.

NN har fatt majlighet att inkomma med synpunkter med anledning av CSN:s yttrande,
men han har inte horts av.

Forfattningsbestammelser

Av 15 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd foljer bland annat foljande.
Omstallningsstudiestod far lamnas for en utbildning som kan antas starka den
studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Om det finns sarskilda skal, far omstallningsstudiestod
lamnas &ven utan beaktande av arbetsmarknadens behov.
Omstallningsstudiestod far inte lamnas for en utbildning som

1. enbart syftar till att mota kompetensbehoven hos en specifik arbetsgivare,

2. den studerandes arbetsgivare skaligen borde tillhandahalla for att den
studerande ska klara av att utfora sina ordinarie arbetsuppgifter, eller

3. den studerande redan har genomgatt och fran vilken han eller hon redan har ett
slutbetyg, examensbevis eller annat utbildningsbevis.
Till en studerande som har en examen pa forskarniva far omstallningsstudiestod
lamnas for en utbildning som tillsammans med den studerandes forskarkompetens
forser arbetsmarknaden med kompetens pa ett arbetsomrade dar det finns ett behov
av arbetskraft eller om det finns sarskilda skal.
Prévningen enligt forsta-tredje styckena ska goras forsta gangen en studerande
ansOker om omstallningsstudiesttd for en och samma utbildning.

Av 32 § samma lag framgar féljande. Om en studerande ar anknuten till en
omstallningsorganisation ska Centrala studiestodsndmnden ge den organisationen
tillfalle att yttra sig angaende om och hur en utbildning kommer att starka den
studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov enligt 15 8. Omstéllningsorganisationen behover dock inte
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ges tillfalle att yttra sig om

1. den redan har lamnat ett yttrande,

2. den har meddelat namnden att den har avstatt fran att yttra sig,

3. anstkan avser omstallningsstudiestod fore det kalenderar den studerande fyller
27 ar eller efter det kalenderar han eller hon fyller 62 ar, eller

4. ansOkan avser omstallningsstudiestod for samma utbildning som den
studerande redan har fatt omstalliningsstudiestod for.

Overklagandenamndens bedémning

Fragan i arendet ar om ett flertal fristdende kurser, pa eftergymnasial niva, inom
forsaljnings- forhandling-, dialogkonst, videoreporter, entreprendrskap och
affarsplanering, digitala konferenser och moéten, ledarskap och coachning och
dokumentart berattande starker NN:s framtida stallning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov eller om det annars finns sarskilda skal for
att bortse fran arbetsmarknadens behov.

Av forarbetena till lagen om omstallningsstudiestod (prop. 2021/22:176 s. 202-204)

framgar bland annat foljande.
"Regeringen anser att vilken utbildning som kan antas starka en enskilds framtida
stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov bor
bedtmas utifran varje persons situation och forutsattningar, dvs. utifran
personens tidigare utbildning, kunskaper och erfarenheter fran arbetslivet.
Utbildningen kan antingen syfta till att starka personens stéallning inom det
arbetsomrade som han eller hon redan arbetar eller har arbetat, eller syfta till att
personen ska starka sin kompetens pa andra arbetsomraden for att kunna soka
nya arbeten.”

"Eftersom beddémningen av om en utbildning starker den studerandes framtida
stallning pa& arbetsmarknaden ska ske med beaktande av arbetsmarknadens
behov, bor sarskild hansyn tas till om utbildningen verkligen kan antas 6ka den
enskildes majligheter utifran forhallandena pa arbetsmarknaden. Det kan handla
om den regionala nivan, den nationella nivan eller en kombination av de bada
beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Som framgar ovan far det en
sarskild betydelse i de fall utbildningen syftar till att personen ska starka sin
kompetens pa& andra arbetsomraden an det som han eller hon redan arbetar eller
har arbetat inom. | de fallen bor det beaktas om det &r rimligt att utbildningen kan
oka mojligheten att soka och faktiskt etablera sig inom ett nytt arbetsomrade efter
genomgangen utbildning, om det inte finns sarskilda skal.”

"For den som inte redan ar etablerad inom eller som saknar en grundutbildning
inom ett sddant arbetsomrade dar det redan rader hard konkurrens eller
Overetablering kan det i vanliga fall inte antas att en utbildning till ett yrke inom
omradet leder till en etablering. | sddana fall bor det inte vara mojligt att fa
omstallningsstudiestdd.”
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"Regeringen gor beddmningen att det inte ar lampligt att i lagen ange i vilka fall
omstallningsstudiestod far lamnas aven utan beaktande av arbetsmarknadens
behov. Detta da en individuell bedomning maste goras i varje enskilt fall. | stallet
bor det av lagen framga att det kravs sarskilda skal. Sarskilda skal att bevilja
omstallningsstudiestod, trots att utbildningen syftar till ett yrke for vilket det rader
hard konkurrens eller 6veretablering, bér kunna vara att det i det enskilda fallet
finns omstandigheter som goér det sannolikt att utbildningen kan leda till en ny
anstallning eller betydligt 6kad anstallningsbarhet.”

Prévningen av om den aktuella utbildningen starker den sokandes stallning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov gors utifran det
yttrande som lamnats i denna del. | det nu aktuella fallet saknas yttrande fran nagon
omstallningsorganisation eftersom Kammarkollegiet meddelat att de inte yttrar sig i
nagra arenden for narvarande. Det medfér att det ankommer pa den enskilde som
ansOker om omstallningsstudiestod att visa att forutsattningarna for formanen ar
uppfylida. Bedomningen far darmed utga fran NN:s egen beskrivning av hur
utbildningen starker hans stallning pa arbetsmarknaden. NN har i den delen uppgivit
flera olika mal med studierna och det ar inte tydligt vad studierna kan leda till.

Mot bakgrund av vad som framkommit i &rendet géllande NN:s tidigare kunskaper
och erfarenheter fran arbetslivet jamfort med de nu sokta fristdende kursernas
inriktning har NN, enligt Overklagandenamndens mening, inte genom sin beskrivning
eller pa annat satt visat att den sokta utbildningen kan antas forbattra hans framtida
stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.

Fraga ar darmed om det finns sarskilda skal att lamna omstallningsstudiestdd utan
beaktande av arbetsmarknadens behov. Som framgar av propositionen bor sarskilda
skal att bevilja omstéllningsstudiestdd, trots att utbildningen syftar till ett yrke for vilket
det rader hard konkurrens eller veretablering, kunna vara att det i det enskilda fallet
finns omstandigheter som gor det sannolikt att utbildningen kan leda till en ny
anstallning eller betydligt 6kad anstallningsbarhet. De omstandigheter som NN har
aberopat ar inte sddana sarskilda skal. Overklagandet ska darfor avslas.

Robert Dalman
Ulrika Hellgren

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef
samt ledaméterna Colin Andersson, Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas,
Jessica Levin och Helena Soderberg.

Foredragande: Ulrika Hellgren

Kopia till CSN och CSN:s Rattsavdelning
Kopia till Uthbildningsdepartementet



