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Klagande NN
Det overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 14 november 2022

Saken Omstallningsstudiestod;
aktualitetsvillkoret

Overklagandeniamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket i lagen om
omstallningsstudiestdd inte dverklagas.

Arendet

NN ansokte om omstallningsstudiestod for att 1asa en en YH-utbildning inom
hantverk var- och hdstterminen 2023.

CSN avslog ansokan. Av skalen till beslutet framgar bland annat foéljande. For att fa
omstallningsstudiestdd maste NN ha arbetat i genomsnitt minst 16 timmar per vecka
under en kalendermanad under minst 12 manader under en 24 manadsperiod for att
anses ha aktuell férankring pa arbetsmarknaden. Det ar ocksa tillrackligt om hon har
haft arbetsinkomster om minst 25 procent av inkomst-basbeloppet per manad, eller i
vissa fall minst tre inkomstbasbelopp per ar. De 24 manaderna raknas i NN:s fall fran
dagen innan ansdkan kom in till CSN den 1 oktober 2022. Om hon haft
foraldrapenning, tillfallig foraldrapenning, sjukpenning, eller omstallningsstudiestod
och inte uppfyller kravet den manaden forlangs perioden som provas bakat i tiden.
CSN har tagit hansyn till att hon haft sddana andra ersattningar under januari, juli och
augusti 2022, samt oktober och november 2020. Perioden CSN prdvat ar den 1 maj
2020 till och med 30 september 2022.

NN Overklagade beslutet och anforde bland annat féljande. Hon 6nskar att ramtiden
det vill sdga berakning angaende de 24 manader avseende férankring pa
arbetsmarknaden ska férlangas pa grund av sjukskrivning och féraldrapenning. Hon
har haft en fast anstallning som hon varit sjukskriven fran mellan den 17 september
2018 — den 31 januari 2022. De senaste aren, den 1 december 2020 — den 31
januari 2022, har hon varit helt sjukskriven men ersattningen hon fatt bytte namn fran
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sjukpenning till rehabiliteringspenning. Hon behdver skola om sig eftersom hon pa
grund av sjukdom inte kan fortsatta arbeta som socionom. Hon har méjlighet till
anstallning pa sin larlingsplas efter avslutad utbildning. — NN bifogade ett flertal intyg.

CSN overlamnade Overklagandet och handlingarna i arendet samt anférde bland
annat foljande i ett yttrande. Efter ny genomgang av arendet framkommer det att det
finns ytterligare perioder med dverhoppningsbar ersattning fran Férsakringskassan,
hel sjukpenning, januari — september 2020 samt januari — december 2019. Det
innebar att ramtiden férlangs med 26 manader, vilket innebar att den nya ramtiden ar
den 1 november 2018 till 30 september 2022. Men i detta fall da inkomst endast finns
for tva manader under ramtiden, november till december 2018, och andra uppgifter
om arbetad tid saknas, uppfyller NN inte aktualitetsvillkoret. Perioder med
rehabiliteringsersattning ar inte dverhoppningsbar ersattning vid prévning av
aktualitetsvillkoret och kan darfér inte raknas med vid berakning av ramtiden. CSN
anser darfor att 6verklagandet ska avslas aven utifran berakning av den nya
ramtiden.

Darefter inkom CSN, genom dess rattsavdelning, pa begaran fran namnden, med ett
tillaggsyttrande av vilket bland annat féljande framgar. Av utredningen i arendet
framgar att NN uppfyller etableringsvillkoret da hon inom ramtiden den 1 oktober
2008 — 30 septdember 2022 haft tillracklig inkomst under 72 manader samt erhallit
sjukpenning och féraldrapenning i tillracklig omfattning under 24 manader.

Aktualitetsvillkoret syftar till att sdkerstalla att den sékande har en aktuell
anknytning till arbetsmarknaden pa minst ett ar. Darfor bor inte annan sysselsattning
an just forvarvsarbete kunna anvandas for att uppfylla villkoret. Samtidigt bor inte
avbrott for foraldraledighet eller sjukdom diskvalificera en s6kande. Nar
aktualitetsvillkoret provas bor darfér tid med vissa typer av ersattningar inte raknas in
i ramtiden. Ramtiden férlangs da bakat i tiden, till manader som ar fria fran sadan
ersattning. Av detta skal bor inte manader nar den sékande har fatt omstallnings-
studiestod, foraldrapenningsformaner och sjukpenning enligt socialforsakringsbalken,
eller dagersattning och dagpenning till totalférsvarspliktiga raknas, om inte
arbetsvillkoret samtidigt uppfylls den manaden. Tid och omfattning fér dessa
ersattningar paverkar inte huruvida ersattningarna raknas. En manad kan saledes
hoppas dver oavsett omfattning och langd pa perioden med sadan ersattning. Det
innebar alltsa att manaderna kan raknas om arbets- eller inkomstvillkoret uppfylls,
men gar att hoppa éver om det inte uppfylls.

Som framgar av CSN:s yttrande i samband med dverlamningen av dverklagandet
har NN:s ramtid fastallts till den 1 oktober 2018 — den 30 september 2022. Av de
inkomstuppgifter CSN erhallit fran Skatteverket framgar att NN uppfyller kravet pa
inkomst under november och december 2018. Saledes ar inkomstkravet endast
uppfyllt under tva av de, minst, tolv manader av de senaste 24 manaderna, som
aktualitetsvillkoret stadgar. Det framgar inte heller att inkomstkravet skulle varit
uppfyllt under den tid hon uppburit ersattning som ar éverhoppningsbar.

NN har erhallit rehabiliteringsersattning under perioden den 1 december 2020 -
den 20 januari 2022. Rehabiliteringsersattning utgoér inte sadan typ av ersattning som
kan utgdra 6verhoppningsbar tid vid provning av aktualitetsvillkoret. Lagstiftaren har
valt att begransa vilka ersattningsféormaner som kan utgéra dverhoppningsbar tid och
detta framgar tydilgt av 7 § férordning (2022:857) om omstallningsstudiestod. Vad
NN anfort i denna del féranleder inte CSN att géra nagon annan bedémning.
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Sammantaget framgar det av utredningen i arendet att NN inte uppfyller
aktualitetsvillkoret. Overklagandet ska darmed avslas.

NN har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter i anledning av CSN:s yttranden,
men hon har inte horts av.

Forfattningsbestammelser

Av 6 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd framgar féljande.
Omstallningsstudiestdd far lamnas till en studerande som
1. har forvarvsarbetat i Sverige i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en
kalendermanad i
a) sammanlagt minst 96 manader inom en ramtid om 14 ar som kan beraknas
tidigast fran och med det kalenderar da han eller hon fyllde 19 ar, och
b) sammanlagt minst 12 manader inom en ramtid om 24 manader, eller
2. under kvalificeringstiderna som anges i 1 a och 1 b har haft en viss minsta
inkomst av forvarvsarbete.
Med ramtid enligt forsta stycket avses de 14 ar respektive 24 manader som narmast
har féregatt den dag ansékan om omstallningsstudiestdd kom in till Centrala
studiestddsnamnden. Om studierna har paboérjats fére den dag ansékan kom in
beraknas ramtiden i stallet fran och med dagen fore studiestarten.
For att forvarvsarbetet i forsta stycket 1 a ska fa raknas ska det ha varit den
studerandes huvudsyssla under kvalificeringstiden.
Forvarvsarbete i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i
Forenade kungariket och i Schweiz far tillgodoraknas som férvarvsarbete i Sverige.

Av 7 § férordning (2022:857) om omstallningsstudiestdd framgar féljande. Nar ramtid
ska faststallas enligt 6 § forsta stycket 1 b lagen (2022:856) om
omstallningsstudiestdd raknas inte manader nar den studerande har fatt
omstallningsstudiestdd, foraldrapenningsférmaner och sjukpenning enligt
socialforsakringsbalken, samt dagersattning och dagpenning till totalférsvarspliktiga
som tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, om inte villkoret
samtidigt uppfylls under den manaden. Detsamma galler tid med motsvarande
ersattningar i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i
Forenade kungariket och i Schweiz.

Av 8 § samma forordning framgar féljande. Med inkomst av forvarvsarbete enligt 6 §
forsta stycket 2 lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd avses arbetsinkomster
enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).

Inkomster under en kalendermanad om minst 25 procent av det inkomstbasbelopp
som galler under det ar inkomsterna intjanats motsvarar arbete under en manad. Om
det for ett kalenderar inte finns uppgifter om den sékande enligt 26 kap. 19 a och 19
b §§ skatteforfarandelagen (2011:1244) i arbetsgivardeklarationer, ska i stallet en
inkomst om minst tre inkomstbasbelopp under kalenderaret motsvara arbete under
tolv manader.

Inkomster fran forvarvsarbete inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), med undantag fér Sverige, i Forenade kungariket och i Schweiz som
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motsvarar arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen far
tilgodoraknas som inkomst i Sverige.

Overklagandenimndens bedémning

| arendet har CSN beddmt att NN uppfyller etableringsvillkoret eftersom hon
sammantaget haft tillrackliga inkomster samt haft sjukpenning och féraldrapenning
under 96 manader de senaste 14 aren.

Fragan i arendet ar om hon aven uppfyller aktualitetsvillkoret, vilket innebar att hon
maste ha férvarsarbetat minst 16 timmar per vecka under en kalendermanad
sammanlagt under minst tolv manader inom en ramtid av de senaste 24 manaderna
innan ansokan om omstallningsstudiestdd eller haft en viss minsta inkomst av
forvarvsarbete. Syftet med aktualiseringsvillkoret ar att sékanden ska ha en aktuell
forankring pa arbetsmarknaden for att kunna beviljas omstallningsstudiestod.

Av forarbetena till 6 § till lagen om omstallningsstudiestod (prop. 2021/22:176 s. 185)
framgar bland annat féljande.
" Regeringen vill understryka att aktualitetsvillkoret i forsta hand syftar till att
sakerstalla att den sOkande har en aktuell arbetsmarknadsanknytning. Det ar
viktigt just eftersom omstallningsstudiestodet syftar till att starka den sokandes
stallning pa arbetsmarknaden. Detta framgar bland annat av att den som
studerar med omstallningsstudiestdd forutsatts ha en forvarvsinkomst att
kompensera. Fér den som star langt ifran arbetsmarknaden finns det andra
och battre lampade stdd som ar anpassade efter just den gruppens behov,
sasom till exempel studiestartsstodet.”

Ramtiden for att uppfylla aktualiseringsvillkoret &r som namnts ovan normalt 24
manader raknat fran det att ansdkan om omstallningsstudiestdd kom in till CSN,
vilket skulle ge NN:s en ramtid mellan den 1 oktober 2020 och den 30 september
2022. | detta fall har hon férutom arbete ocksa haft manader med sjukpenning och
foraldrapenning som enligt 7 § forordningen om omstallningsstudiestdd inte far
raknas med i ramtiden men kan hoppas 6ver. CSN har da utifran den
Overhoppningsbara tiden bestamt ramtiden fran den 1 oktober 2018 till den 30
september 2022.

Av handlingarna i arendet framgar att NN uppburit rehabiliteringsersattning under
perioden den 1 december 2020 — den 20 januari 2022. Rehabiliteringsersattning ar
inte en sadan ersattning som kan utgéra éverhoppningsbar tid enligt 7 § forordningen
om omstallningsstudiestdéd. NN har enligt vad som framkommit av utredningen
endast uppfyllt kravet pa tillracklig inkomst under tva manader av ramtiden och det
har inte framkommit att hon arbetat i tillracklig omfattning under nagon del av
ramtiden.

Overklagandenamnden konstaterar darmed att NN, pa befintligt underlag, inte visat
att hon uppfyller kravet pa arbete eller forvarvsinkomst under ramtiden. NN uppfyller
saledes inte aktualitetsvillkoret och har darmed inte ratt till omstaliningsstudiestod.
Overklagandet ska darfor avslas.
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Robert Dalman
Ulrica Asberg

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledamoéterna Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Jessica Levin,
Jonathan Sjélander och Helena Séderberg

Féredragande: Ulrica Asberg

Kopia till CSN och kopia till CSN:s Rattsavdelning
Kopia till Utbildningsdepartementet



