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Klagande NN
Det 0verklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 24 oktober 2022

Saken Omstallningsstudiestdd, Den
studerandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 47 § andra stycket lagen om
omstallningsstudiesttd inte 6verklagas.

Arendet

NN ansokte om omstallningsstudiestdd pa 50 procent for studier pa en teologisk
utbildning vid hégskola under perioden den 29 augusti 2022 — den 16 juni 2023.

CSN avslog ansdkan med motiveringen att utbildningen inte starker NN:s framtida
stallning pa& arbetsmarknaden utifran arbetsmarknadens behov.

NN overklagade beslutet och anférde bland annat féljande. Hon anser att hon
verkligen breddar sin kompetens och stéllning pa arbetsmarknaden nu nér hon laser
till pastor. Hon praktiserar redan som pastor ¢verallt dar hon méter manniskor. Hon
far mojlighet att ha sjalavardssamtal som barnmorska pa sin aktuella arbetsplats pa
BB. Pastor ar ett bristyrke och hon anser att denna yrkeskategori verkligen behovs
nu da manniskor ofta drabbas av psykisk ohélsa. Det finns stora mojligheter att som
pastor hjalpa till med bland annat samtalsstdd m.m. Pastorer &r en resurs for
samhallet saval i kriser och n6d som vid lyckliga 6gonblick som exempelvis vigslar
och dop. Hon anser att hon uppfyller kraven fér omstallningsstudiestod.

CSN overlamnade dverklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att &ndra det 6verklagade beslutet.

CSN inkom, genom dess rattsavdelning, pa begaran av namnden med ett yttrande
och anférde bland annat foljande. Syftet med omstéliningsstudiestodet ar att forbattra
forutsattningarna for vuxna att finansiera studier som starker deras framtida stallning
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pa arbetsmarknaden. Omstallningsstudiestod far darfér endast lamnas for en
utbildning som kan antas starka den studerandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Om det finns
sarskilda skal, far omstallningsstudiestdd lamnas &ven utan beaktande av
arbetsmarknadens behov. Vilken utbildning som antas stéarka en studerandes
framtida stéallning pa arbetsmarknaden ar individuellt och bér bedomas utifran varje
studerandes situation och forutsattningar, d.v.s. utifran personens tidigare utbildning,
kunskaper och erfarenheter fran arbetslivet. Utbildningen kan antingen syfta till att
starka personens stallning inom det arbetsomrade som han eller hon redan arbetar
eller har arbetat inom, eller till att personen ska starka sin kompetens pa andra
arbetsomraden for att kunna stka nya arbeten. NN arbetar idag som barnmorska.
Enligt www.framtid.se ar det ett yrke dar det inom den narmaste tiden ar latt att fa
jobb. Enligt Arbetsférmedlingens yrkesprognos finns det mycket stora mojligheter till
arbete for barnmorskor bade i &r och ar 2026. Enligt www.framtid.se &r det emellertid
svart att fa jobb som pastor i Sverige inom den narmaste tiden. Yrket pastor
forekommer inte inom Arbetsférmedlingens yrkesprognos och vid en sékning pa
Arbetsformedlingens platsbank den 14 november 2022 finns inga tjanster som pastor
utannonserade. Yrket forekommer inte heller i Migrationsverkets foreskrifter om
forteckning éver slag av arbeten inom vilka det finns stor efterfragan pa arbetskraft
(MIGRFS 2022:2). Denna forteckning anger dock att barnmorska ar ett slag av
arbete inom vilket det finns stor efterfragan pa arbetskraft. Mot bakgrund av
ovanstaende gér CSN bedomningen att NN:s sodkta utbildning inte forbattrar hennes
framtida stallning pa arbetsmarknaden utifran arbetsmarknadens behov. NN har inte
anfort nagra individuella omstéandigheter som gor att CSN anser att det foreligger
sarskilda skal att lamna omstéallningsstudiestdd for utbildning till pastor.

NN har fatt majlighet att lamna synpunkter pA CSN:s yttrande men hon har inte horts
av.

Forfattningsbestammelser

Av 25 § forvaltningslagen (2017:900) framgar foljande. Innan en myndighet fattar ett
beslut i ett arende ska den, om det inte ar uppenbart obehdovligt, underratta den som
ar part om allt material av betydelse for beslutet och ge parten tillfalle att inom en
bestamd tid yttra sig 6ver materialet. Myndigheten far dock avsta fran sadan
kommunikation, om

1. arendet galler anstéllning av ndgon och det inte ar fraga om provning i hogre
instans efter 6verklagande,

2. det kan befaras att det annars skulle bli avsevart svarare att genomfora beslutet,
eller

3. ett vasentligt allméant eller enskilt intresse kraver att beslutet meddelas
omedelbart.

Av 15 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestod foljer bland annat foljande.
Omstallningsstudiestdd far lamnas for en utbildning som kan antas starka den
studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Om det finns séarskilda skal, far omstaliningsstudiestod
lamnas aven utan beaktande av arbetsmarknadens behov.
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Omstallningsstudiestod far inte lamnas for en utbildning som

1. enbart syftar till att méta kompetensbehoven hos en specifik arbetsgivare,

2. den studerandes arbetsgivare skaligen borde tillhandahalla for att den
studerande ska klara av att utféra sina ordinarie arbetsuppgifter, eller

3. den studerande redan har genomgatt och fran vilken han eller hon redan har ett
slutbetyg, examensbevis eller annat utbildningsbevis.
Till en studerande som har en examen pa forskarniva far omstallningsstudiestod
lamnas for en utbildning som tillsammans med den studerandes forskarkompetens
forser arbetsmarknaden med kompetens pa ett arbetsomrade dar det finns ett behov
av arbetskraft eller om det finns sarskilda skal.
Prévningen enligt forsta-tredje styckena ska goras forsta gangen en studerande
ansoker om omstallningsstudiestéd foér en och samma utbildning.

Av 32 § samma lag framgar féljande. Om en studerande ar anknuten till en
omstallningsorganisation ska Centrala studiestddsnamnden ge den organisationen
tillfalle att yttra sig angdende om och hur en utbildning kommer att starka den
studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov enligt 15 §. Omstallningsorganisationen behdver dock inte
ges tillfalle att yttra sig om

1. den redan har lamnat ett yttrande,

2. den har meddelat namnden att den har avstatt fran att yttra sig,

3. ansokan avser omstallningsstudiesttd fore det kalenderar den studerande fyller
27 ar eller efter det kalenderar han eller hon fyller 62 ar, eller

4. ansokan avser omstallningsstudiesttd for samma utbildning som den
studerande redan har fatt omstallningsstudiestod for.

Overklagandenamndens bedémning

Overklagandenamnden konstaterar inledningsvis att CSN i sin handlaggning som
forsta instans inte kommunicerat de uppgifter som CSN hamtat in gallande
arbetsmarknadens behov med NN innan beslut fattats. Enligt férvaltningslagens
bestammelser ska sadana uppgifter, med vissa angivna undantag, kommuniceras
innan beslut. Overklagandenamnden finner dock att arendet i detta fall anda kan
avgoras av Overklagandenamnden d& uppgifterna senare har kommunicerats med
NN genom CSN:s yttrande i arendet.

Fragan i arendet ar da om en utbildning till pastor kan antas starka NN:s framtida
stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.

Av forarbetena till lagen om omstallningsstudiestdd (prop. 2021/22:176 s. 202 och

203) framgar bland annat féljande.
"Regeringen anser att vilken utbildning som kan antas starka en enskilds framtida
stéllning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov bor
beddmas utifran varje persons situation och forutsattningar, dvs. utifran
personens tidigare utbildning, kunskaper och erfarenheter fran arbetslivet.
Utbildningen kan antingen syfta till att stéarka personens stallning inom det
arbetsomrade som han eller hon redan arbetar eller har arbetat, eller syfta till att
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personen ska starka sin kompetens pa andra arbetsomraden for att kunna sdka
nya arbeten.”

"Eftersom beddémningen av om en utbildning starker den studerandes framtida
stallning pa arbetsmarknaden ska ske med beaktande av arbetsmarknadens
behov, bor sarskild hansyn tas till om utbildningen verkligen kan antas 6ka den
enskildes majligheter utifran forhallandena pa arbetsmarknaden. Det kan handla
om den regionala nivan, den nationella nivan eller en kombination av de bada
beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Som framgar ovan far det en
sarskild betydelse i de fall utbildningen syftar till att personen ska stéarka sin
kompetens pa andra arbetsomraden &n det som han eller hon redan arbetar eller
har arbetat inom. | de fallen bér det beaktas om det ar rimligt att utbildningen kan
oka mojligheten att soka och faktiskt etablera sig inom ett nytt arbetsomrade efter
genomgangen utbildning, om det inte finns sarskilda skal.”

"For den som inte redan ar etablerad inom eller som saknar en grundutbildning
inom ett sddant arbetsomrade déar det redan rader hard konkurrens eller
Overetablering kan det i vanliga fall inte antas att en utbildning till ett yrke inom
omradet leder till en etablering. | sddana fall bor det inte vara majligt att fa
omstallningsstudiestdd.”

Vid prévningen av om den aktuella utbildningen kan antas starka den sokandes
framtida stéallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov
gar det inte att bortse fran tidigare erfarenheter och det yrke den stkande &r verksam
i for tillfallet och en jamforelse maste da ocksa géras med de yrken som utbildningen
avser att ge tilltrade till.

Overklagandenamnden instimmer i CSN:s bedomning avseende hur
arbetsmarknadslaget for de respektive yrkena barnmorska och pastor ar beskrivet
och bedémer att utredningen i den delen ar tillracklig utifran vad sokanden anfért.

Av utredning i arendet framgar att det finns stora méjligheter till arbete for
barnmorskor under de kommande &ren men daremot att yrket pastor inte ar
efterfragat i nagon storre omfattning pa arbetsmarknaden. Om avsikten &r att byta
fran ett yrke dar efterfragan pa arbetskraft ar stor till ett yrkesomrade dar det inte ar
nagon efterfragan ger inte utbildningen i sig nagon 6kad majlighet till etablering. Mot
den bakgrunden bedomer Overklagandenamnden att NN:s sokta utbildning inte kan
antas starka hennes framtida stéllning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov och hon kan darfér inte beviljas omstéallningsstudiestod.

NN har heller inte anfort nagra omstandigheter som skulle kunna utgdra sarskilda
skal for att anda lamna omstallningsstudiestod. Overklagandet ska darmed avslas.

Robert Dalman

Maria Lekarkina
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Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledaméterna Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas, Jessica Levin,
Jonathan Sj6lander och Helena Soderberg

Foredragande: Maria Lekarkina

Kopia till CSN och CSN:s Rattsavdelning
Kopia till Utbildningsdepartementet



