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Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 29 augusti 2022

Saken Utbildning

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestédslagen
inte 6verklagas.

Arendet

NN ansokte om studiemedel for heltidsstudier vid University of West Georgia i USA
under perioderna den 10 augusti — 2 december 2022 och 9 januari — 15 maj 2023.
— NN bifogade betyg och uppgifter om kurserna han ska lasa hosten 2022.

CSN skickade en begaran om fler uppgifter till NN och gav honom méjlighet att
beskriva anledningen till att han ska lasa en en distansutbildning. CSN informerade
om att utbildningen som han har sékt studiemedel for &r en distansutbildning och att
studiemedel for distansstudier utanfér EU/EES eller Schweiz bara far beviljas om det
finns synnerliga skal.

CSN avslog ansdkan, den 14 juli 2022, med héanvisning till att studiemedel for
distansstudier utanfor EU/EES eller Schweiz bara far beviljas om det finns synnerliga
skal. Av beslutet framgar att om det finns synnerliga skal kan CSN géra undantag
fran bestammelsen, men eftersom NN inte har meddelat att han har sddana skal, har
CSN inte kunnat vaga in det i beslutet. CSN upplyste vidare om att CSN inte
kontrollerat om NN uppfyller 6vriga krav for att fa studiemedel.

NN inkom darefter med ett intyg fran larosatet, daterat den 13 juli 2022.
CSN skickade en skrivelse till NN och uppgav bland annat féljande. CSN har forsokt

kontakta larosatet, men har inte fatt nagot svar. CSN bifogade ett meddelande som
skickades till larosatet och gav NN mdjlighet att lamna synpunkter pa uppgifterna.
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CSN mottog darefter ett e-postmeddelande fran larosatet, i vilket anges att NN
studerar hybridkurser, men att de &r pa campus och att det finns klasstraffar som ar
obligatoriska, samt att bara en kurs som han studerar &r heltid online.

CSN beslutade, den 29 augusti 2022, att inte &ndra NN:s beslut om studiemedel
eftersom de uppgifter larosatet lamnat inte paverkar beslutet. CSN har bedémt att det
inte finns synnerliga skal att bevilja NN studiemedel for distansstudier utanfor
EU/EES eller Schweiz . Av skalen till beslutet framgar vidare foljande. CSN har fatt
svar fran larosatet, dar det forklaras att alla kurser som ges med "hybrid delivery
method” anses vara on-campus studier. CSN beddmer alla kurser vars undervisning
ges online for mer &n 50 procent som distansstudier.

NN overklagade beslutet och anférde i huvudsak foljande. Han har skickat in
underlag for studierna i USA. De kurser som han laser gar inte pa distans och han
onskar att beslutet andras. — NN bifogade ett intyg fran larosatet angaende de kurser
han ska lasa hosten 2022.

CSN overlamnade 6verklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att &ndra det 6verklagade beslutet.

NN inkom darefter med kopior av e-postkonversation med larare avseende kurserna
han ska lasa under hostterminen 2022.

CSN inkom darefter, pa namndens begaran, med ett yttrande och anférde bland
annat foljande. NN ansokte om studiemedel fér studier vid University of West
Georgia for hostterminen 2022 samt varterminen 2023. Tillsammans med ansodkan
om studiemedel bifogade NN ett utdrag fran studentportal 6ver kurserna han skulle
lasa under hostterminen 2022. Efter att CSN fragat NN om distansstudierna och
kravet p& synnerliga skal utanfor EU/EES samt Schweiz, avslog CSN hans ansokan
med motiveringen att han inte kan fa studiemedel for distansstudier utanfor EU/EES
och Schweiz samt att han inte meddelat nagra synnerliga skal. NN inkom darefter
med intyg fran en person vid University of West Georgia dar denne bl.a. framférde att
NN var inskriven pa fyra on campus/ in-person kurser samt en online kurs. | ett annat
intyg skrev samma person vid University of West Georgia att hybridmetoden &r att
betrakta som on-campuskurser, eftersom det kravs att man ar pa plats pa campus
vid vissa tillfallen. CSN omprovade darefter NN:s anstkan om studiemedel och
avslog den med samma motivering som tidigare med tillagget att CSN beddémer alla
kurser vars undervisning ges mer an 50 procent online som distansstudier. Efter att
NN:s mor horts av sig har CSN tittat pa kursen Management pa skolans hemsida.
Dar framgar det att kursen aven erbjuds pa plats. | ytterligare mejlunderlag fran
skolans larare som CSN har fatt fran NN:s mor framgar det att kursen Operation
Management &r pa plats pa campus och att han bytt till campuskursen. Kursen
Management &ar pa 50-94 procent online. Med de nya uppgifterna framkommer det
att NN laser 9 credits pa plats pa campus och 6 credits online. CSN bedomer att det
ar klarlagt att NN ska lasa atminstone tva kurser som raknas som online-kurser. Det
motsvarar 6 credits. Resterande 9 credits ska lasas som hybridkurser samt pa plats
pa campus. For att fa studiemedel for studier i USA pa den utbildningsniva som NN
laser kravs det att man ska ldsa minst 12 credits totalt. Aven om CSN skulle rakna de
tva hybridkurserna som kurser som ges pa plats pa campus laser han atminstone 6
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credits online. NN skulle behdva lasa minst en till kurs pa 3 credits pa plats pa
campus for att uppna kravet pa heltidsstudier utanfor EU/EES. Han har varken angett
eller styrkt nagra synnerliga skal till varfor han ska lasa onlinekurser. Det framgar
dessutom av skolans kurskatalog att atminstone en av de kurser han ska lasa online
gar att lasa pa plats pa campus. CSN anser darfor att dverklagandet ska avslas.

NN lamnade déarefter, med anledning av CSN:s yttrande, in en skrivelse och anforde i
huvudsak foljande. Han har synnerliga skal, da det endast paverkar tva av hans
kurser. Han ar pa plats pa campus i USA. Kursen som &r 100 procent online gar inte
att lasa pa campus, enligt larare pa larosatet. Den andra hybrida kursen han forsokte
byta till, fick han inte for skolan, da terminen redan hade borjat. Hade han fatt inform-
ationen fran CSN i borjan pa terminen, sa hade han kunnat byta kurs. CSN har hela
tiden havdat att det &r minst 50 procent som kravs att det ska vara pa campus, for att
ge ratt till heltidsstudier. Han uppfyller minimumkravet pa 12 credits per termin. Han
laser 15 credits och raknar man bort en onlinekurs, sa blir det 12 credits. Alltsa laser
han mer &n 70 procent pa campus.

CSN har darefter, genom dess rattsavdelning, pa namndens begéran, inkommit med
ett tillaggsyttrande i arendet i vilket CSN anfért bl.a. féljande. Det finns ingen helt
entydig definition av distansstudier eller vem som ar distansstudent. Olika larosaten, i
Sverige och i utlandet, definierar begreppet olika, bland annat utifrdn om det finns
krav pa narvaro pa en viss plats eller vid vissa tider. Det finns ocksa en méngd olika
former av distans- eller online-utbildningar. Det finns distanssutbildningar dar
studenterna ar helt oberoende av nar och var de vill studera, och campusutbildningar
med inslag av online-férelasningar. Blended learning, halvdistans eller hybridutbild-
ning, anvands som benamning for sadana utbildningar med inslag av distansunder-
visning, dar det finns krav pa narvaro vid campus vid vissa specifika tillfallen. Hur
mycket narvaro som kravs pa campus varierar. Utifran skrivningar i forarbeten ar det
tydligt att lagstiftaren foresprakar en restriktiv bedomning avseende studiemedel for
distansstudier utanfor EES och Schweiz. Lagstiftaren har vidare uttalat att malen i
frdga om utlandsstudier battre kan nas genom studier pa plats i ett annat land. Av de
intyg som inkommit frAn NN:s larosate, University of West Georgia, framgar att
universitetet anser att det endast ar de kurser dar all undervisning sker utan krav pa
sammankomst eller narvaro vid universitetet, som &r online-utbildningar. En sadan
gransdragning for definationen av distansstudier inom studiestodsomradet skulle
innebara att all utbildning med inslag av distansundervisning, och oavsett omfattning
skulle ge ratt till studiemedel utanfor EES och Schweiz. CSN anser inte att en sadan
defination kan anses vara i linje med lagstiftarens intentioner. CSN anser att bedém-
ningen maste goras utifran varje enskild kurs. En annan tillampning skulle innebéara
att en och samma kurs beddéms som distansstudier for en studerande, men som
campuskurs for en studerande som kombinerar samma kurs i en utbildning med
andra kurser som ges pa campus. En sadan tillampning skulle alltsa leda till olika
beddtmningar av samma kurs for olika studerande, vilket enligt CSN:s mening inte ar
rattsakert. Utifran det underlag som kommit in i arendet kan CSN konstatera att NN
ska lasa en kurs om 3 credits som bedrivs 100 procent online, en hybridkurs om 3
credits som bedrivs 50-94 % online, tva hybridkurser om totalt 6 credits som bedrivs
mindre an 50 % online, och en kurs om 3 credits som bedrivs 100 % pa campus.
CSN anser foljaktligen att NN ska lasa tva kurser om 6 credits som &r att betrakta
som distansstudier, samt tre kurser om 9 credits som ska ses som campus-studier.
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For att studiemedel ska kunna lAmnas for distansstudier kravs att det finns synnerliga
skal, vilket innebar mycket speciella och synnerligen tungt vagande individuella
omstandigheter. CSN anser inte att det framkommit sadana synnerliga skal som
kravs for att bevilja NN studiemedel for distansstudier. Eftersom NN endast laser 9
credits pa campus uppfyller han inte kravet om att studierna utanfér EES och
Schweiz ska bedrivas pa heltid. CSN anser inte heller att det framkommit sarskilda
skal att gora undantag fran kravet pa heltidsstudier. Overklagandet bor darfor avslas.

NN lamnade darefter, med anledning av CSN:s tillaggsyttrande, in en skrivelse och
redogjorde mer ingaende 6ver kurserna han avser att lasa hostterminen 2022, och
kursernas upplagg.

Forfattningsbestammelser

Enligt 3 kap. 23 § andra stycket studiestodsforordningen (2000:655) far studiemedel
for distansstudier vid laroanstalter utanfor EES och Schweiz lamnas bara om det
finns synnerliga skal for det.

Av 3 kap. 24 § studiestodsforordningen framgar bland annat féljande. Vid studier i ett
land utanfor EES eller Schweiz far studiemedel lamnas om studierna bedrivs pa
heltid och pagar under minst 13 veckor. Studiemedel far dock lamnas aven for
sadana studier som bedrivs p& minst 50 procent av heltid, om det finns sarskilda skal
for det. Darutéver far studiemedel lamnas foér utlandsstudier som kan tillgodoréknas
helt inom ramen for en studiemedelsberattigande utbildning som den studerande
bedriver vid en laroanstalt i Sverige, i ett annat land inom EES eller i Schweiz, om

1. studierna bedrivs p& minst 50 procent av heltid, och

2. utbildningen i sin helhet pagar under minst tre veckor.

Overklagandenamndens beddmning

Namnden anser det klarlagt att de studier vid University of West Georgia i USA som
NN bedriver under Fall 2022, hdstterminen 2022, till en del sker online. De studier
som NN ansokt om studiemedel for hostterminen 2022, ar da upplagda pa det sattet
att han i var fall inte laser mer an nio credits pa plats pa laroséatet och ytterligare ett
antal kurser som innehaller stérre andel av online-studier. Aven om det synes ha
skett stora forandring i olika utbildningsanordnares satt att lagga upp sina utbildning-
ar efter pandemin s& saknas det, enligt Overklagandenamndens mening, mojlighet
att utifran géallande bestammelser bedéma onlinekurser som annat an distansstudier.

For att bevilja studiemedel for distansstudier vid laroanstalter utanfér EES och
Schweiz kravs, som sagts ovan, att det finns synnerliga skal. Bedémningen av vad
som kan anses vara synnerliga skal ar, i alla sammanhang dar sadana skal provas,
mycket restriktiv. For att aberopade skal ska kunna bedomas som synnerliga kravs
saldes mycket speciella och synnerligen tungt vagande individuella omstandigheter.
Namnas kan ocksa att regeringen, i propositionen Studiemedel i en globaliserad
varld (prop. 2012/13:152) uttalat att det &r rimligt med en restriktiv inriktning nar det
géaller studiemedel for distansstudier i lander utanfér EES och Schweiz.
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Enligt Overklagandenamndens mening, utgor de omstandigheter som NN har
aberopat, inte sadana synnerliga skal som, enligt studiestodsforordningen, ar en
forutsattning for att han ska kunna beviljas studiemedel for de avsedda
distansstudierna.

Till den del NN:s studier inte bedrivs som distanskurser géller att studiemedel for
studier utanfér EES eller Schweiz kan lamnas for deltidsstudier om minst 50 procent
av heltid endast om det finns sarskilda skal. Utan att narmare bedéma omfattningen
av deltidsstudierna pa plats kan det konstateras att NN:s studier pa plats vid larosatet
i USA i vart fall bedrivs endast pa deltid och det kravs darfor sarskilda skal om de
studiestodsberattigande studierna uppgar till minst halvtid. Det som framkommit i
arendet utgor, enligt namndens mening, inte sddana sarskilda skal som kravs for att
medge undantag fran kravet pa heltidsstudier.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska overklagandet darfor avslas.

Robert Dalman

Christina Sundstrom
Beslutet har fattats av: Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledaméterna Colin Andersson, Olof Edling, Staffan Ingmanson, Gunilla Lavas,
Jessica Levin och Helena Soderberg
Foredragande: Christina Sundstrom
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