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Klagande NN
Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 31 mars 2022 —
Gruppen for utlandska studerande

Saken Ratt till svenskt studiestod for
medborgare i land utanfér EU/EES

Overklagandenamndens beslut

Overklagandenamnden avslar éverklagandet i den del det dverklagade beslutet inte
andrats genom CSN:s beslut den 4 maj 2022.

Overklagandenamndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestodslagen
inte 6verklagas.

Arendet

CSN skickade en skrivelse med begéran om uppagifter till NN for att kunna prova
hennes ratt till svenskt studiestod, eftersom CSN fatt en rapport fran skolan om att
hon studerar i Sverige.

NN besvarade CSN:s skrivelse och anférde bland annat foljande. Hon bor i Sverige
sedan den 13 juli 2021. Hon och mamman &r iranska medborgare. Mamman
studerar svenska pa grundskoleniva fran och med den 7 mars 2022. Hennes
styvpappa ar dansk medborgare och arbetar i Danmark.

CSN beslutade att inte bevilja NN studiehjalp, eftersom hon, som utlandsk
medborgare, inte uppfyller nagot av villkoren for att fa ratt till svenskt studiestod for
studier i Sverige. CSN beddmde vidare att det inte fanns sarskilda skal att bevilja
henne sadan ratt. Av skalen till beslutet framgar bland annat féljande. Hon ar inte
barn till en migrerande arbetstagare i Sverige eftersom hennes styvpappa arbetar i
Danmark.

NN overklagade beslutet och anférde bland annat foljande. Hennes mamma ar gift
med en EU-medborgare och de har darfor uppehallsratt i Sverige. Hennes styvpappa
arbetar for danska staten under justitiedepartementet sedan 27 ar tillbaka och han
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betalar skatt i Sverige. Eftersom styvpappan betalar skatt i Sverige bér hon ha
samma rattigheter som svenska medborgare. — NN bifogade bland annat beslut om
uppehallskort fran Migrationsverket.

CSN éandrade darefter, den 4 maj 2022, beslutet och beviljade NN ratt till svenskt
studiestdd for perioden den 7 mars — den 30 juni 2022, eftersom CSN funnit att hon
under den perioden har en varaktig anknytning till Sverige. FoOr tiden innan den 7
mars 2022 kvarstod tidigare beslut om avslag oférandrat.

CSN overlamnade 6verklagandet och handlingarna i arendet med ett yttrande och
inkom darefter, pA namndens begéaran, genom CSN:s rattsavdelning med ett
tillaggsyttrande och anforde bland annat foljande. For att fa ratt till svenskt studiestdd
maste NN uppfylla villkoren enligt de svenska bestammelserna eller villkoren for att
kunna jamstéallas med en svensk medborgare enligt EU-ratten.

Provning enligt nationella bestammelser

NNs mamma bérjade lasa svenska pa grundskoleniva den 7 mars 2022. Utbildning i
svenska for invandrare (tidigare sfi) och svenska pa hogst grundskoleniva jamstalls
med forvarvsarbete i berakningen av varaktig anknytning. NN anses darmed ha
varaktig anknytning till Sverige frn och med den 7 mars 2022. Hon har darfor ratt till
svenskt studiestod frAn och med detta datum enligt de nationella bestammelserna.
NNs styvpappa har inte forvarvsarbetat (eller haft en sysselsattning som kan
jamstéllas med forvarvsarbete) i Sverige under minst tva ar pa minst halvtid. Att
styvpappan bott langre i Sverige och betalar skatt i Sverige for sitt arbete i Danmark,
gor inte att han anses ha en varaktig anknytning till Sverige. CSN:s beddmning ar
darfor att det saknas sarskilda skal att bevilja NN rétt till studiestod pa grund av
hennes familjeanknytning till styvpappan. Nagra andra sarskilda skal har inte heller
framskymtat.

Provning enligt EU-ratten

OKS har tidigare konstaterat att en studerande bara kan ses som anhorig till en
migrerande arbetstagare under en period nar arbetstagaren faktiskt utfor arbete i
Sverige (se OKS dnr: 2013 — 04594). Av det aktuella drendet framgar att styvpappan
ar anstalld av den danska staten och far sin 16n darifran. Han ar alltsa migrerande
(grans-)arbetstagare i Danmark. Att styvpappan betalar skatt i Sverige gor inte att
han uppfyller de villkor som finns for att rdknas som migrerande arbetstagare i
Sverige enligt EU-ratten. CSN:s beddmning ar darfor att NN inte kan jamstallas med
en svensk medborgare enligt EU-ratten nér det galler prévningen som familjemedlem
till en migrerande arbetstagare i Sverige. For tiden innan den 7 mars 2022 anser
CSN att NN inte har ratt till svenskt studiestdd, varken enligt nationella bestammelser
eller enligt EU-ratten. CSN:s installning ar darfor att 6verklagandet ska avslas i den
del som avser tiden innan den 7 mars 2022.

NN har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa CSN:s yttranden, men hon har inte
horts av.

Av handlingarna i arendet framkommer att NN har en registrering av uppehallsratt i
Sverige.
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Forfattningsbestdmmelser m.m.

I 1 kap. 4 8 studiestodstodslagen (1999:1395) anges foljande. Nar det galler ratt till
studiestdd enligt denna lag, ska utlandska medborgare jamstéllas med svenska
medborgare om de pa grund av anstéllning eller etablering som egenféretagare har i
landet kan harleda rattigheter i fraga om sociala formaner fran

1. EU-ratten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),

eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater a ena sidan,
och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer. Forsta stycket géller aven
familjemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen
(2005:716) till sddana utlandska medborgare. Detsamma galler sddana
familiemedlemmar till svenska medborgare som avses i 3 a kap. 2 8§ andra stycket
utlanningslagen, om den svenska medborgaren ar anstalld eller egenforetagare har i
landet.

I 1 kap. 5 8§ samma lag anges foljande. Utlandska medborgare med permanent
uppehallsratt i Sverige som kan harleda rattigheter i form av sociala formaner fran
EU-ratten ska, nar det géller ratt till studiestdd enligt denna lag, jamstallas med
svenska medborgare.

| 2 kap. 4 8 samma lag anges foljande. Studiehjalp far lamnas till studerande som ar
svenska medborgare.

Studiehjalp far ocksa lamnas till studerande som inte ar svenska medborgare, om de
studerande

1. ar bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstdnd héar, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att genomga utbildning har.
Kravet pa permanent uppehallstillstand i andra stycket 1 galler inte for personer som
har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som &r

1. utlandska medborgare med uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlanningslagen
(2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och sjalva har
uppehallstillstand.

Studiehjalp far lamnas aven om kravet pa permanent uppehallstillstand i andra
stycket 1 inte ar uppfyllt, om den studerande har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd med stod av 5 kap. 1, 3, 3 a eller 6 § eller 12 kap. 18 § forsta
stycket 1 utlanningslagen eller med stéd av lagen (2017:353) om uppehallstillstand
for studerande pa gymnasial niva eller om det finns sarskilda skal.

Av 6 § CSNFS 2006:7 framgar att den studerande for att pa grund av forvarvsarbete
uppfylla villkoret om en varaktig anknytning, efter den senaste inresan till Sverige i
syfte att bosatta sig har ska

1. ha vistats i landet under en sammanhangande tid om minst tva ar, och

2. under vistelsen ha férvarvsarbetat i landet minst tva ar, pa minst halvtid.

Av 7 8 CSNFS 2006:7 framgar att med forvarvsarbete enligt 6 § jamstalls tid nar den
studerande
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1. har varit arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen pa det satt som
Arbetsformedlingen bestammer och under denna tid inte haft studier som huvud-
saklig sysselsattning,

2. har deltagit i en arbetsmarknadsutbildning eller annan arbetsmarknadspolitisk
atgard,

3. har deltagit i uthildning i svenska for invandrare eller studerat svenska pa hogst
grundskoleniva,

4. har haft sjukersattning, aktivitetsersattning eller liknande,

5. har vardat en nara anhorig som varit i behov av sarskild omvardnad pa heltid, eller
6. har vardat ett eget hemmavarande barn som ar under tio ar.

Av 10 § CSNFS 2006:7 framgar att en studerande ska anses ha varaktig anknytning
till Sverige om han eller hon senast det ar han eller hon fyller 20 ar har f6ljt med sina
foraldrar eller senare anslutit sig till sina foraldrar som bor, forvarvsarbetar och har
for avsikt att stanna i landet.

Av 11 8 CSNFS 2006:7 framgar att med foralders forvarvsarbete i Sverige i 10 §
jamstalls, utéver vad som framgar av 7 §, aven arbete utomlands, om féraldern ar
1. utsand av en svensk statlig arbetsgivare for arbetsgivarens rakning,

2. anstalld av ett svenskt trossamfund eller ett organ som ar knutet till ett sddant
samfund, eller

3. anstalld av en svensk ideell organisation som bedriver bistandsverksamhet.

Prévningen enligt EU-réatten goérs utifran: Fordraget om europeiska unionens
funktionssatt (FEUF), Europaparlamentet och radets férordning (EU) nr 492/2011 av
den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rérlighet inom unionen, Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgare och deras familiemedlemmars
ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier samt praxis
fran EU-domstolen.

Overklagandenamndens bedémning

Overklagandenamnden konstaterar inledningsvis att CSN numera beviljat NN ratt till
svenskt studiestod for perioden den 7 mars — den 30 juni 2022. Det aterstar darmed
for overklagandenamnden att prova perioden den 1 juli 2021 — den 6 mars 2022.

NN &r bosatt i Sverige och ar medborgare i land utanfér EU/EES. Hon har, som hon
far forstas, aberopat att hon ar styvbarn till en EU-medborgare som arbetar for
danska staten sedan 27 ar tillbaka och betalar skatt i Sverige och att hon darfor ska
erhalla samma réattigheter som svenska medborgare.

Overklagandenamnden gor harvid féljande beddmning. NNs styvfar arbetar &t den
danska staten som saledes inte ar en registrerad arbetsgivare i Sverige och darmed
inte betalar skatt och sociala avgifter for sina anstallda i Sverige. Styvfadern far sin
I6n utbetald fran Danmark. NNs styfar migrerar inte till Sverige for att arbeta.
Styvfadern kan darmed inte ses som migrerande arbetstagare i Sverige och NN kan
heller inte harleda rattigheter till svenskt studiestod utifran EU-ratten sa som barn till
en migrerande arbetstagare.
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Fraga ar da om NN har ratt till svenskt studiestdd pa nagon annan grund for tiden
den 30 juni 2021 — den 6 mars 2022. NN har inte permanent uppehallstillstand och
heller inte nagot av de tidsbegransade uppehallstillstdnd som ger ratt till svenskt
studiestod enligt 2 kap. 4 § studiestodslagen. NN har visserligen uppehallsratt i
Sverige men hon uppfyller inte villkoren for varaktig anknytning enligt 10 8 CSNFS
2006:7 eftersom hennes mamma inte redovisar nagot forvarvsarbete eller
sysselsattning som jamstélls med forvarvsarbete i Sverige fére den 7 mars 2022
samt att hennes styvpappa arbetar i Danmark. Det kravs darfor sarskilda skal for att
hon anda ska kunna lamnas studiehjalp for perioden den 30 juni 2021 — den 6 mars
2022. Sadana sarskilda skal har inte framkommit. Overklagandet ska darfor avslas i
den del det inte &ndrats genom CSN:s beslut den 4 maj 2022.

Robert Dalman

Lisa Phiri

Beslutet har fattats av: Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
samt ledaméterna Olof Edling, Gunilla Lavas, Staffan Ingmanson, Jonathan
Sjélander och Helena Soéderberg

Foredragande: Lisa Phiri

Kopia till CSN



