OVERKLAGANDENAMNDEN
FOR STUDIESTOD

The National Board of Appeal for Student Aid Sidan 1 av5
BESLUT Dnr: 2022-01299
2022-06-15 Pnr:

Klagande NN

Det 0verklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens
(CSN) beslut den 7 mars 2022

Saken Aterkrav av studiehjalp

Namndens beslut
Namnden beslutar att NN har rétt till studiehjalp och att aterkrav darfor inte ska ske.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestodslagen inte
overklagas.

Arendet

CSN beviljade NN studiebidrag med tio manadsbelopp fér gymnasiestudier under
lasaret 2021/2022.

CSN beslutade, den 12 januari 2022, att NN inte ar beréttigad till studiehjalp fran och
med den 18 november 2021 eftersom skolan meddelat att studierna inte bedrevs pa
heltid.

CSN andrade, den 13 januari 2022, sitt beslut och beviljade NN studiebidrag med 3,5
manadsbelopp for perioden 18 augusti — 17 november 2021 och med 4,5
manadsbelopp for perioden 13 januari — 1 juni 2022. Grunden till beslutet var att CSN
fatt information om fortsatta studier fran skolan.

NN:s mamma kontaktade CSN med fragor géllande studiebidraget och upplyste da
CSN om att NN &r beviljad hel aktivitetssersattning och bostadstillagg fran
Forsakringskassan. NN:s mamman uppgav att NN bor i egen lagenhet med en hyra
om 3 616 kronor per manad.

CSN kontaktade Forsékringskassan som informerade om att NN, den 9 november
2021, beviljades aktivitetsersattning och bostadstillagg fran och med den 1 juli 2021.

CSN gav NN modjlighet att inkomma med synpunkter pa de uppgifter CSN fatt fran
Forsakringskassan och han inkom med, i huvudsak, foljande synpunkter. Det star
ingenstans i lagstiftningen eller i CSN:s foreskrifter att det bara ar boende som
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raknas in i uppehalle. Tvartom sa framgar det av studiestddsférordningen (2000:655)
2 kap. 23 § att studiehjalp ska lamnas aven nar studerande far hel
aktivitetsersattning sa lange inte den studerandes uppehélle bekostas helt eller till
vasentlig del av staten. Han far 2 079 kronor i bostadstillagg och hans hyra ar 3 616
kronor. Enligt konsumentverket framgar att en vuxen mellan 18 och 30 ar, som lagar
all mat hemma, betalar 2 920 kronor i manaden bara for maten. Till detta kommer
ovriga kostnader som el, hygienartiklar med mera. Enligt socialstyrelsens riksnorm
for forsorjningsstod uppgar riksnormen till 3 208 kronor per manad, utéver boende.
Hans kostnader for enbart hyra och mat uppgar till 6 536 kronor per manad. Hans
bostadstillagg uppgar inte till mer an 30 procent av hans uppehalle. Av CSN:s
hemsida framgar att uppehalle ar boende och mat. NN bifogade en utskrift av
riksnormen for foérsorjningsstéd 2022 (Socialstyrelsen), berdkning av matkostnader
(Konsumentverket) samt information fran CSN:s hemsida "kan jag fa pengar fran
CSN samtidigt som jag far aktivitetsersattning?”.

CSN beslutade att aterkrava 3 750 kronor som betalats ut som studiebidrag for NN.
Skal till beslut var att Forsakringskassan beviljat hel aktivitetsersattning och
bostadsbidrag fran och med den 1 juli 2021. Studiebidrag kan inte beviljas for samma
tid som hel aktivitetsersattning utgar och samtidigt far en vasentlig del av uppehallet
bekostat av stat, kommun eller region. Enligt CSN:s praxis ar det boendekostnaden
som avses med begreppet uppehélle. Endast i de fall d& boendekostnaden
inkluderar kostnad for mat anses matkostnader vara en del av uppehélle, sasom till
exempel vid internatboende. Av beslutet framgick &ven att CSN beslutat att inte
krava tillbaka hela beloppet som betalats ut for mycket.

NN 6verklagade beslutet och anférde foljande. Det star i beslutet att han inte har ratt
till studiestod eftersom han far aktivitetsersattning och en vasentlig del av uppehallet
bekostat av stat, kommun eller region. Det stammer inte. Han far bara bostadstillagg
som uppgar till 2 079 kronor per manad. Hans kostnader for uppehalle uppgar till
minst 6 536 kronor per manad. D& ingar hyra om 3 616 kronor och mat, enligt
konumentverkets vagledning, for 2 920 kronor. Enligt socialstyrelsens riksnorm for
forsorjningsstod uppgar riksnormen till 3 208 kronor per manad, utéver boende. Om
man utgar fran deras beréakning uppgar hans uppehalle till 6 824 kronor.
Bostadstillagg utgor alltsa inte en vasentlig del av hans uppehélle. | CSN:s beslut
hanvisar man till CSN:s praxis, CSN kan dock inte redovisa for i vilket lagrum denna
praxis har sitt stod utan hanvisar till 2 kap. 23 § i studiestédsforordningen dar det star
"uppehalle”. Det star inte "enbart boende”. Termen "uppehalle” anvands konsekvent i
lagstiftning och tolkning for att beskriva de samlade omkostnaderna fér mat, boende,
klader, hygienartiklar, telefon och andra nédvéandiga saker for att klara sitt
livsuppehélle. Ocksa pa CSN:s hemsida star det, fram till dags dato, att uppehalle &ar
boende och mat. Det har inte varit maéjligt for honom att kénna till att CSN:s praxis
inte dverensstammer med radande lagstiftning eller information pa myndighetens
hemsida. Ett myndighetsbeslut maste vara forutsagbart och utga fran lagstiftningen.
Han ska darfor inte heller bli aterbetalningsskyldig for att CSN i efterhand har kommit
pa att de ska tillampa en regel som inte ar offentliggjord for allménheten och i detta
fall anvands retroaktivt vilket strider mot legalitetsprincipen. Att CSN i beslutet skriver
att de nu i efterhand ska se 6ver informationen pa sin hemsida &ndrar inte vilken
information han haft tillgang till. Han har tagit emot pengarna i god tro eftersom det
star som det gor i lagen och pa hemsidan och darfor ar det fel att han &r
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aterbetalningsskyldig fér pengar som han enligt den information som funnits
tillganglig hatft ratt till.

CSN overlamnade overklagandet och handlingarna i arendet samt upplyste om att
myndigheten inte funnit skal att &ndra det dverklagade beslutet. CSN bifogade aven
ett yttrande och anférde i huvudsak féljande. Av bestdmmelsen i 2 kap. 23 §
studiestodsforordningen framgar att nar en studerandes uppehalle till vasentlig del
bekostas av staten, en kommun eller en region och den studerande samtidigt far hel
aktivitetsersattning, far inte nagon form av studiehjalp beviljas. Det framgar inte av
forfattningen vad som menas med uppehélle. Vad som ska anses inga i begreppet
uppehélle behtver darmed avgoras fran omstéandigheterna i varje enskilt arendet.
Om den studerande exempelvis bor pa ett internat ingar ofta bade mat och boende i
kostnaden for den studerande. Den studerande betalar da ett paketpris for sitt
uppehalle som den studerande inte sjalv kan paverka. | dessa fall anses dven maten
ingd i uppehallet. Det gar i vissa fall inte att skilja pa vad som &ar mat respektive
boendekostnad nar ett paketpris betalas. Om den studerande bor i en egen lagenhet
och sjalv star for matkostnaderna har den studerande andra majligheter att sjalv
paverka matkostnaderna an vid internatboende. | dessa fall &r CSN:s praxis att
maten inte raknas in i uppehallet. CSN har inte utrett vilka konsekvenser det skulle fa
om matkostnad alltid skulle fa raknas in i kostnaderna fér den studerandes
uppehalle. Att alltid rakna in en viss matkostnad i den studerandes uppehélle skulle
aven fa konsekvenser fér provningen av inackorderingstillagg. Informationen pa
CSN:s hemsida om uppehélle &r inte fel, men den tréffar inte réatt i de arenden dar
matkostnaden inte &ar inkluderad i boendekostnaden. Informationen kommer déarfor
att fortydligas. | det aktuella darendet har det framkommit att NN fran och med den 1
juli 2021 har hel aktivitetsersattning om 8 846 kronor per manad och bostadstillagg
om 3 468 kronor per manad. Kostnad for uppehalle: 3 616 kronor i manadshyra. Fran
och med den 1 januari 2022 har NN hel aktivitetsersattning om 9 982 kronor per
manad och bostadstillagg om 2 079 kronor per manad. Kostnad for uppehélle: 3 616
kronor i manadshyra. CSN anser att NNs uppehaélle till vasentlig del ska anses vara
bekostat av staten. Mot bakgrund harav och da han samtidigt uppbar hel
aktivitetsersattning bedomer CSN att NN inte har ratt till studiehjélp i nagon form och
att beslutet om aterkrav ska kvarsta. Synnerliga skal att efterge aterkravet har inte
framkommit.

NN har fatt majlighet att lamna synpunkter pa CSN:s yttrande men han har inte horts
av.

CSN har darefter, pa namndens begéaran inkommit med ytterligare ett yttrande och
redogjorde utforligt for sitt resonemang i fragan. | sin sammanfattning av yttrande
anforde CSN foljande. Sammanfattningsvis anser CSN att vid tillampning av 2 kap.
23 § andra stycket studiestddsférordningen (2000:655) innebar beviljat bostadstillagg
att den studerandes uppehdlle bekostas av staten, under forutsattning att tillagget ar
tillrackligt stort i forhallande till bostadskostnaden. NN har darfor enligt CSN:s
uppfattning inte haft ratt till studiebidrag varken under héstterminen eller varterminen
2021/2022. Eftersom hel aktivitetsersattning och bostadstillagg kan paverka ratten till
studiehjalp har han haft en skyldighet att upplysa CSN om att han beviljats dessa
stod av Forsékringskassan. Det har han inte gjort. Det finns darmed grund for att
besluta om aterkrav avseende studiebidrag som betalats ut i tiden efter det att han
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beviljades aktivitetsersattning och bostadstillagg. CSN kan forvisso instdmma i att
den information som finns pad myndighetens hemsida, som NN hanvisat till, har fatt
en olycklig formulering som ar latt att missuppfatta. Informationen pa CSN:s hemsida
kommer givetsvis atgardas. CSN 6verlamnar till OKS att avgéra om namnda
information medfor att det finns skal att helt eller delvis efterge aterkravet.

NN har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa CSN:s yttrande men han har inte horts
av.

Av handlingarna i arendet framgar att CSN bedomt att eftersom Forsakringskassan
fattade sitt beslut den 9 november 2021 sa var NN i god tro fére detta datum och
aterkrav for utbetalningarna fore 9 november 2021 ska saledes inte kravas tillbaka.

Forfattningsbestammelser

Enligt 2 kap. 22 § studiestddsforordningen (2000:655) far studiehjalp inte lamnas for
tid da den studerande

1. far aktivitetsstdd, utvecklingsersattning eller etableringsersattning for att delta i
ett arbetsmarknadspolitiskt program, eller

2. tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller fullgor utbildning till
reserv- eller yrkesofficer.

Enligt 2 kap. 23 § forsta stycket, samma foérordning, far, om en studerandes
uppehalle till vasentlig del bekostas av staten, en kommun eller en region, studiehjalp
lamnas bara i form av studiebidrag och extra tillagg.

Enligt andra stycket samma paragraf far, om en studerande i fall som avses i forsta
stycket ocksa far hel sjukersattning eller hel aktivitetsersattning, inte nagon form av
studiehjalp lamnas. Till en studerande som far bidrag enligt forordningen (1995:667)
om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan far dock studiehjalp
lamnas i form av studiebidrag och extra tillagg.

Namndens beddmning

Av utredningen i arendet har framkommit att NN ar beviljad aktivitetsersattning for
forlangd skolgadng samt bostadstillagg.

Redan av 2 kap. 23 § utformning kan utlasas att beviljad aktivitetsersattning inte i sig
innebar att den studerandes uppehalle till vasentlig del bekostas av staten, en
kommun eller en region pa det satt som sags i det forsta stycket. Endast om en
prévning enligt forsta stycket leder till bedomningen att uppehallet helt eller till
vasentlig del betalas av staten kan aktivitetsersattningen fa betydelse. Det far
forutsattas att lagstiftaren, om avsikten varit en annan, skulle ha infort en
begransning relaterad till aktivitetsersattning redan i studiestodsférordningens 2 kap
22 8.
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Begreppet att uppehéllet helt eller till vasentlig del bekostas av staten har i
socialrattsliga sammanhang starka kopplingar till situationen att den enskilde pa
nagot satt ar i staten eller kommunens vard som da bestrider alla kostnader.
Bestammelsen syftar saledes i huvudsak pa sadana fall dar en elev ar
omhéandertagen eller, pa nagot annat satt, finns i det allmannas vard. Det &r just i
sadana fall som elevens uppehalle kan vara helt eller till vasentlig del bekostat av
staten med flera.

| detta fall, dar den studerande ansvarar for sin egen férsorjning, kan darfor normalt
inte aktivitetsersattningen beaktas. Det forhallande att NN uppburit bostadstillagg,
som i och for sig ocksa ar starkt kopplat till aktivitetsersattningen, kan inte heller i sig
innebara att uppehallet till vasentlig del ar bekostat av staten, en kommun eller en
region. Det saknas darfor pa den grunden skal for att begréansa réatten till studiehjalp
pa det satt som skett. Overklagandet ska darfor bifallas p& sa satt att NN, utifran nu
angivna forutsattningar, har ratt till studiehjalp och att aterkrav inte ska ske.

Robert Dalman

Helena Engelholm
Beslut har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef, samt
ledamoterna Anita Enocksson, Hans Eklund, Jessica Levin, Emelié Hager, Staffan
Ingmanson och Helena Sdderberg.

Foredragande: Helena Engelholm
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