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Klagande NN
Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 5 mars 2021 —
Gruppen for utlandska studerande

Saken Ratt till svenskt studiestdd for EU-
medborgare

Overklagandenamndens beslut

Overklagandenamnden avslar éverklagandet i den del som inte andrats genom
CSN:s beslut den 10 mars 2021.

Overklagandenamndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestodslagen
inte 6verklagas.

Arendet

NN, som ar medborgare i Kroatien, ansokte om studiemedel for lasaret 2020/2021
och uppgav att hon varit bosatt i Sverige sedan den 18 juli 2019 samt [Amnade
efterfrdgade uppgifter gallande arbete, familj och studier.

CSN avslog ansékan med motiveringen att NN, som utlandsk medborgare, inte
uppfyller villkoren for att fa ratt till svenskt studiestéd varken enligt EU-ratten eller
enligt svenska bestammelser. CSN beddmde vidare att det inte fanns sarskilda skal
att bevilja henne sadan ratt.

NN Overklagade beslutet och anfdrde i huvudsak féljande. Hon ar numera timanstalld
hos Skoévde kommun sedan den 23 februari 2021. Hon har tvd sma barn under 10 ar
som bott med henne under hela tiden i Sverige. Under perioden november 2020 —
januari 2021 arbetade hon 126 timmar pa Cervera. Hon dnskar att beslutet
omprovas.

CSN éandrade, den 10 mars 2021, beslutet och beviljade NN ratt till svenskt
studiestod for perioden den 1 mars — den 6 juni 2021 eftersom hon under den
perioden uppfyllde EU-réttens villkor som migrerande arbetstagare. For tiden foére
den 1 mars 2021 kvarstod CSN:s tidigare beslut om avslag oférandrat.
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CSN overlamnade 6verklagandet och handlingarna i arendet med ett yttrande och
anforde bland annat féljande. CSN funnit skal att &ndra beslutet for perioden 1 mars
—den 6 juni 2021. NN har inte permanent uppehallstillstdnd. NN har uppehallsratt i
Sverige men uppfyller inte villkoren for varaktig anknytning till Sverige. Hon har inte
forvarvsarbetat i tva ar i Sverige. Det finns inte heller sarskilda skal att lamna
studiemedel.

En utlandsk medborgare kan jamstallas med en svensk medborgare enligt EU-
ratten om han eller hon ar migrerande arbetstagare eller migrerande egenforetagare i
Sverige. For att en person ska bedémas som arbetstagare ska han eller hon utféra
ett faktiskt och verkligt arbete. Det kravs att arbetet har en sadan omfattning och
varaktighet att det inte framstar som ett marginellt komplement (se malen C-357/89
(Raulin) och C-213/05 (Geven). Personen maste dessutom fortsatta arbeta i tillracklig
omfattning under sin studietid. NN har arbetat cirka 6,5 veckor vid Cervera under
perioden den 18 november 2020 — den 2 januari 2021. CSN gor beddémningen att
detta arbete var for kort varaktighet for att hon ska ha upparbetat stallning som
arbetstagare enligt EU-ratten. CSN har darfor inte bedémt om hon har arbetat i
tillrécklig omfattning, inklusive foraldraledighet, under denna tid. NNs partner arbetar
inte i Sverige. Hon kan darfor inte ses som anhorig till migrerande arbetstagare. NN
har inte permanent uppehallsratt i Sverige. Hon ar inte bosatt i Sverige sedan minst
fem ar. CSN anser darfor att 6verklagandet ska avslas.

NN har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter i anledning av CSN:s yttrande,
men hon har inte horts av.

Forfattningsbestammelser m.m.

| 1 kap. 4 8 studiesttdstddslagen (1999:1395) anges foljande. Nar det géaller ratt till
studiestdd enligt denna lag, ska utlandska medborgare jamstéallas med svenska
medborgare om de pa grund av anstallning eller etablering som egenféretagare har i
landet kan harleda rattigheter i fraga om sociala formaner fran

1. EU-ratten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),

eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan,
och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer. Forsta stycket galler aven
familiemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen
(2005:716) till sddana utlandska medborgare. Detsamma géller sadana
familiemedlemmar till svenska medborgare som avses i 3 a kap. 2 8§ andra stycket
utlanningslagen, om den svenska medborgaren ar anstalld eller egenforetagare har i
landet.

I 1 kap. 5 8 samma lag anges foljande. Utlandska medborgare med permanent
uppehallsratt i Sverige som kan harleda rattigheter i form av sociala formaner fran
EU-ratten ska, néar det géller ratt till studiestdd enligt denna lag, jaAmstallas med
svenska medborgare.
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| 3 kap. 4 § studiestodslagen (1999:1395), dess aldre har tillampliga lydelse, anges
foljande. Studiemedel far ocksa lamnas till studerande som inte ar svenska
medborgare, om de studerande

1. ar bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstdnd héar, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att genomga utbildning har.
Kravet pa permanent uppehallstillstand i andra stycket 1 galler inte for personer som
har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som &r

1. utlandska medborgare med uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlanningslagen
(2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och sjalva har
uppehallstillstand.

Studiemedel far lamnas aven om kravet pa permanent uppehdllstillstand i andra
stycket 1 inte ar uppfyllt, om den studerande har beviljats ett uppehallstillstand som
har tidsbegrénsats enligt lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mdjligheten
att f& uppehallstillstand i Sverige eller har beviljats ett uppehallstillstand enligt den
lagen eller om det finns sarskilda skal for att lamna studiemedel.

Av 6 8§ CSNFS 2006:7 framgar att den studerande for att pa grund av forvarvsarbete
uppfylla villkoret om en varaktig anknytning, efter den senaste inresan till Sverige i
syfte att bosatta sig har ska

1. ha vistats i landet under en sammanhéangande tid om minst tva ar, och

2. under vistelsen ha forvarvsarbetat i landet minst tva ar, pa minst halvtid.

Prévningen enligt EU-ratten gors utifran: Férdraget om europeiska unionens
funktionssatt (FEUF), Europaparlamentet och radets férordning (EU) nr 492/2011 av
den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rérlighet inom unionen, Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgare och deras familjemedlemmars
ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier samt praxis
fran EU-domstolen.

| artikel 21 FEUF anges bland annat foljande.

1. Varje unionsmedborgare ska ha ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begransningar och
villkor som foreskrivs i fordragen och i bestammelserna om genomférandet av
fordragen.

| artikel 45 FEUF anges bland annat foljande.

1. Fri rorlighet for arbetstagare ska sakerstéllas inom unionen.

2. Denna fria rorlighet ska innebéra att all diskriminering av arbetstagare fran
medlemsstaterna pa grund av nationalitet ska avskaffas vad galler anstallning, 16n
och @vriga arbets- och anstallningsvillkor.

3. Den ska, med forbehall for de begransningar som grundas pa hansyn till allméan
ordning, sakerhet och halsa, innefatta ratt att

a) anta faktiska erbjudanden om anstallning,

b) forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium fér detta andamal,

c) uppehalla sig i en medlemsstat i syfte att inneha anstéallning dar i 6verens-
stammelse med de lagar och andra forfattningar som géller fér anstallning av
medborgare i den staten,
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d) stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstalld dar, pa
villkor som ska faststallas av kommissionen i férordningar.

| artikel 7.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 av den
5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen anges att arbetstagaren
ska atnjuta samma sociala och skattemassiga féormaner som landets medborgare.

Overklagandenamndens bedémning

CSN har numera beviljat NN ratt till svenskt studiestdd for perioden den 1 mars — den
6 juni 2021. Overklagandenamnden har darfor att préva fraga om hennes ratt till
svenskt studiestod for tiden dessforinnan.

NN &ar EU-medborgare och bosatt i Sverige. Hon kan fa ratt till svenskt studiestod
1. péa grund av permanent uppehallsratt, vilket innebar att hon ska ha vistats
lagligt i Sverige utan avbrott i fem ar
2. pagrund av uppehallsratt och varaktig anknytning genom arbete eller
sammanboende, eller
3. pé grund av sarskilda skal till undantag.

NN har inte permanent uppehallsratt. Hon uppfyller heller inte nagon av
forutsattningarna for att fa studiestod enligt den andra punkten. Sarskilda skal till
undantag har heller inte framkommit i arendet.

Fraga ar darefter om NN kan harleda ratt till svenskt studiestod fran 1 kap. 4 §
studiestddslagen som migrerande arbetstagare.

Enligt EU-domstolens praxis ska varje person som utfor verkligt och faktiskt arbete,
med undagtag av arbete som utfors i sa liten omfattning att det framstar som
marginellt och sidoordnat, betraktas som en arbetstagare (se bland annat EU-
domstolens dom av den 4 juni 2009 i de férenade malen C-22/08 och 23/08,
Vatsouras och Koupatantze).

NN har uppgett att hon arbetat i butik under perioden den 18 november 2020 — den 2
januari 2021. Vid en sammantagen bedémning finner Overklagandenamnden att det
arbete NN redovisat under den perioden ar, aven vid en helhetsbedémning, av alltfor
marginell omfattning och varaktighet for att hon ska anses vara migrerande
arbetstagare i Sverige (se bland annat EU-domstolens dom av den 7 september
2004 i mal C-456/02, Trojani, dom av den 4 juni 2009 i férenade malen C-22/08 och
23/08, Vatsouras och Koupatanze, dom av den 26 februari 1992 i mal C-357/89
Raulin samt dom av den 4 februari 2010 i mal C-14/09, Genc). NN kan darmed inte
harleda ratt till svenskt studiestod ur EU-ratten sa som migrerande arbetstagare for
tid innan den 1 mars 2021. Mot bakgrund av det ovan anférda ska déverklagandet
avslas.
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Robert Dalman
Lisa Phiri

Beslutet har fattats av: Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Dalman, myndighetschef,
Anita Enocksson, Hans Eklund, Jessica Levin, Helena Soderberg och Christer
Bergqvist

Foredragande: Lisa Phiri

Kopia till CSN



