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Klagande NN
Det Overklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 26 januari 2021

Saken Utbildning

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar 6verklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestddslagen
inte 6verklagas.

Arendet

NN ansdkte, den 7 januari 2021, om studiemedel for faststallt antal veckor for
heltidsstudier pa distans vid Solent University i Storbritannien under tiden den 25
januari 2021-den 16 januari 2022. — NN bifogade antagningsbesked och studentavtal
utfardat av Foretagsekonomiska ekonomiska institutet FEI vari det bland annat
anges att han antagits till utbildningen BA (Hons) International Business
Management, heltid — ett ar samt dokumentet Terms and conditions for
undergraduate and postgraduate taught courses 2020/2021 utfardat av Solent
University och undertecknat av den studerande.

CSN skickade en begaran om fler uppgifter till NN och gav honom mojlighet att
beskriva anledningen till att han ska lasa en distansutbildning. CSN informerade
vidare om att studiemedel for distansstudier utanfér EU/EES eller Schweiz bara far
beviljas om det finns synnerliga skal.

NN besvarade CSN:s komplettering och uppgav bland annat foljande. Den sokta
vidareutbildningen ar en sa kallad "top-up” pa hans tidigare tvaariga yrkeshogskole-
utbildning och den genererar en kandidatexamen, Bachelor, som han inte har nagon
mojlighet att ta pa nagot annat satt om han inte valjer att ga om tre ar pa en vanlig
hogskola. Skolan ar baserad i Storbritannien, men ar formedlad via FEI i Stockholm.
Tidigare elever har beviljats studiemedel, innan brexit, och han tycker inte man ska
straffa individer som innan CSN:s beslut blev antagen. Han har aven fatt tjanstledig-
het beviljad. Studiemedel ar ett alternativ till finansiering dar bidrag och lan ar av stor
betydelse for hans ekonomi.
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CSN avslog ans6kan med hanvisning till att studiemedel for distansstudier utanfor
EU/EES eller Schweiz bara far beviljas om det finns synnerliga skal och att CSN
bedomt att det inte finns synnerliga skal i NN:s fall. CSN upplyste vidare om att CSN
inte kontrollerat om NN uppfyller 6vriga krav fér att fa studiemedel.

NN overklagade beslutet och anférde sammanfattningsvis bland annat foljande. Han
ar antagen till BA (Hons) International Business Management Top-up vid Solent
University i Storbritannien via distansstudier i samarbete med Foretagsekonomiska
institutet (FEI). Han har sedan tidigare en yrkeshogskoleexamen om 400 YH-poang i
Sverige som kvalificerat honom att pabdrja utbildningen. Om han avslutar utbildning-
en med godkanda betyg far han en motsvarande kandidatexamen och har da maéjlig-
het att soka in till svenska universitet for studier pa avancerad niva, till exempel till en
magister- eller masterutbildning. Utbildningen férmedlas av FEI och bygger pa studi-
er med hjalp av avancerad digital utbildningsteknik som innebéar att lektionerna
genomfors i specialutrustade klassrum samtidigt som de sands online i realtid.
Modellen bygger pa en aktiv medverkan och samspel mellan deltagare och larare dar
alla ska ha maojlighet att stalla fragor och bidra i diskussioner och dar webbkameran
gor studenten synlig och interaktionen blir enkel. Utformningen av samarbetet mellan
FEI och det brittiska universitet som ledde fram till utbildningen foregicks av ett
omfattande utredningsarbete som bland annat inkluderade avstamningar med
relevanta myndigheter. Mojligheten till en motsvarande pabyggnad vid svenska
universitet eller hogskolor ar i praktiken stangd da tillgodoraknande av tidigare
studier enligt hogskoleforordningen tillampas restriktivt. Inom det brittiska universi-
tetssystemet ar daremot denna form av tillgodordknande vanligt forekommande. Den
brittiska examen som studenter som han uppnar ar aven pabyggnadsbar med fort-
satta studier till magister/master vid svenska universitet och hogskolor. Aven om det
sedan valresultatet 2016 varit klart att Storbritannien ska lamna samarbetet har det
varit oklart in i det sista vilka handels- och samarbetsvillkor som ska gélla mellan EU
och Storbritannien efter att 6vergangsperioden lopte ut den 31 december 2020. Inte
forran vid jul 2020 kom parterna 6verens om ett handels- och samarbetsavtal som
skulle galla fran januari 2021. | handels- och samarbetsavtalet som férhandlades
fram finns daremot inget som reglerar just distansutbildning vid brittiska universitet.
Det finns inte heller nagra 6vergangsbestammelser for studiestodsférordningen som
ger studerande som honom mdjlighet att ens tillfalligt kunna omfattas av de tidigare
reglerna om studiemedel som gallde nar Storbritannien var med i EU/EES. Detta
resulterar i att studenter som har blivit antagna till studier under 2021 och darmed
inte kan fa studiemedel hamnar i klam pa grund av omstandigheter som ligger
utanfor studentens kontroll. Studier pa den aktuella utbildningen ska ocksa ses i
ljuset av att distansundervisning har blivit den nya standarden i och med den digitala
utvecklingen och den radande pandemin. P& grund av smittspridningen ar det inte
heller ett alternativ att studera pa plats i Storbritannien. — NN bifogade Acceptance
letter fran Solent University

CSN overlamnade dverklagandet och handlingarna i arendet och anforde i ett
yttrande i huvudsak att CSN inte kan finna att det féreligger synnerliga att
bevilja studiemedel for distansstudier utanfor EU/EES eller Schweiz i NN:s fall.

NN har fatt tillfalle att komma in med synpunkter med anledning av CSN:s
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yttrande och han har kommit in med en skrivelse samt bifogat kopior av sina
inkomstdeklarationer fran de senaste tre aren samt intyg ett intyg, daterat den

25 november 2020, om beviljad tjanstledighet for perioden den 25 januari 2021-

den 25 januari 2022. NN anférde i huvudsak att han med kompletterande handlingar
vill visa tidigare arsinkomster i relation till nuvarande samt beviljad tjanstledighet
fran arbetsgivare innan beslutet om studiemedel. Han anfoérde vidare foljande.

Han, som enskild student, ska inte drabbas n&r hans ansdkan och antagning till
utbildningen, ansdkan och beviljande om tjanstledighet samt ansékan om studie-
medel gjordes innan beslutet kring distansutbildning via Storbritannien efter brexit
togs. Pa grund av radande omstandigheter under pandemin ar det svart, eller
omaojligt, att studera pa plats i Storbritannien och majligheten att fa kandidat-
examen i Sverige enligt denna form av Top-up uthildning finns inte da FEI ar de
enda som erbjuder denna typ av utbildning fér den som sedan tidigare har en tvaarig
yrkeshogskoleutbildning. Han vidhaller darmed att det foreligger synnerliga skal.

Pa namndens begaran inkom CSN, genom dess rattsavdelning, darefter med ett
yttrande och anférde bland annat féljande. For studerande som paborjar distans-
utbildningar i Storbritannien efter den 31 december 2020 kan studiemedel endast
lamnas om det foreligger synnerliga skal, eftersom Storbritannien uttratt ur EU/EES.
NN har enligt inskickat underlag pabarjat sina studier forst efter den 31 december
2020. Han kan darfor endast fa studiemedel for sina distansstudier i Storbritannien
om det foreligger synnerliga skal. Vid beddmningen av vad som kan utgora synner-
liga skal kravs enligt OKS praxis mycket speciella och synnerligen tungt vagande
omstandigheter. De skal som NN redogor for &ar enligt CSN:s mening i hvudsak
kopplade till den specifika utbildningen. CSN:s bedémning ar darfor att de anférda
skalen inte utgor sddana individuella omstandigheter som kravs for att de ska utgora
synnerliga skal. CSN anser darfor att studiemedel inte kan lamnas for distansstudier
utanfor EU/EES. Att en annan studerande felaktigt har beviljats studiemedel for
samma utbildning utgor i sig inte skal for CSN att Andra beslutet i det aktuella
arendet. CSN anser darfor att dverklagandet bor avslas.

NN har fatt majlighet att lamna synpunkter med anledning av CSN:s yttrande och han
har kommit in med en skrivelse och anfort bland annat foéljande. CSN anfor i sitt
yttrande att de omstandigheter som han anfort framst ar kopplade till den specifika
utbildningen. Han vill aterigen notera, med grund i tidigare praxis, att synnerliga skal
kan vara kopplat till yttre omstéandigheter som ligger utanfér en students kontroll och
som inte kan forutségas, till exempel en krock mellan olika regelsystem och avsak-
naden av 6vergangsbhestammelser. Han vill ocksa fortydliga att &ven om det ar yttre
omstandigheter som gor att han inte kan beviljas studiemedel far det i allra hogsta
grad en individuell paverkan pa honom och hans studier, nagot som han ocksa anfort
I sitt 6verklagande nar det géller hans ekonomiska forutsattningar och begransningen
| fortsatta studier som det i sin tur riskerar att leda till. Slutligen &r det hans forhopp-
ning att 6verklagandenamnden ska gora en sjalvstandig individuell prévning utifran
de omstandigheter som anforts i hans 6verklagande och utifrAn den situation som
rader nu.
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Tillampliga forfattningsbestammelser

Enligt 3 kap. 23 § andra stycket studiestodsforordningen (2000:655) far studiemedel
for distansstudier vid laroanstalter utanfér EES och Schweiz lamnas bara om det
finns synnerliga skal for det.

Formellt lamnade Storbritannien Europeiska unionen (EU) den 31 januari 2020.
Under resten av 2020 gallde 6vergangsregler, vilket innebar att EU:s regelverk i hog
utstrackning fortsatt gallde och Storbritannien var fortsatt knutet till exempelvis EES.
Fran den 1 januari 2021 ar Storbritannien emellertid inte langre del av EU:s regel-
verk.

Overklagandenamndens bedémning

Fragan ar om NN kan lamnas studiemedel for de avsedda distansstudierna i
Storbritannien, vilka ar en pabyggnad till hans tidigare tvaariga yrkeshog-
skoleutbildning, och som ger en universitetsexamen, Bachelor of Arts (Honours) in
International Business Management.

Overklagandenamnden har i ett vagledande avgorande, diarienummer 2015-04634,
uttalat att, den omstandigheten att den aktuella utbildningen saknar motsvarighet
inom EES och Schweiz, i sig, inte kan vara ett sddant synnerligt skal som gor att
studiemedel kan lamnas for distansstudier utanfor EES och Schweiz.

Efter det att Storbritannien lamnade EU och 6vergangsperioden har upphdrt kravs
enligt 3 kap. 23 § andra stycket studiestodsforordningen att det finns synnerliga skal
for att bevilja studiemedel for distansstudier vid laroanstalter i Storbritannien. Beddém-
ningen av vad som kan anses vara synnerliga skal ar, i alla sammanhang dar sadana
skal prévas, mycket restriktiv och synnerliga skal tillampas endast i rena undantags-
fall. FOr att aberopade skal ska kunna bedémas som synnerliga kravs saledes
mycket speciella och synnerligen tungt vagande individuella omstandigheter. |
sammanhanget kan ocksa namnas att regeringen, prop. 2012/13:152 s. 17, uttalat att
regeringen anser att det ar rimligt med en mer restriktiv inriktning nar det galler
studiemedel for distansstudier i [ander utanfér EES och Schweiz och att studiemedel
endast bor lamnas om det finns synnerliga skal. Regeringen uttalade vidare att
malen i frdga om utlandsstudier béattre kan nas genom studier pa plats i ett annat

land och att det utanfér EES och Schweiz dessutom &r svarare att kontrollera att
distansstuderande verkligen bedriver studier.

For att bevilja studiemedel for distansstudier vid laroanstalter utanfér EES och
Schweiz kravs, som sagts ovan, att det finns synnerliga skal. Bedémningen av vad
som kan anses vara synnerliga skal ar, i alla sammanhang dar sadana skal provas,
mycket restriktiv. For att aberopade skal ska kunna beddomas som synnerliga kravs
saledes mycket speciella och synnerligen tungt vagande individuella omstandigheter.
Namnas kan ocksa att regeringen, i propositionen Studiemedel i en globaliserad
varld (prop. 2012/13:152) uttalat att det &r rimligt med en restriktiv inriktning nar det
géaller studiemedel for distansstudier i lander utanfér EES och Schweiz.
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Enligt Overklagandenamndens mening utgor de omstandigheter som NN har
aberopat inte sadana synnerliga skal som, enligt studiestodsférordningen, ar en
forutsattning for att han ska kunna beviljas studiemedel for de avsedda distans-
studierna. Den omstandigheten att studiemedel for de avsedda distansstudierna
kunnat beviljas fére Storbritanniens uttrade ur EU, och darefter under en évergangs-
period 2020, ger inte skal till en annan bedémning. Overklagandet ska darfor avslas.

Robert Schott

Christina Sundstrom

Beslutet har fattats av: Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Schétt, myndighetschef,
Anita Enocksson, Hans Eklund, Jessica Levin, Martin Mork, Helena Soderberg och
Christer Bergqvist

Foredragande: Christina Sundstrom
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