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Klagande NN
Det Overklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 30 november 2020
— Gruppen for utlandska studerande

Saken Ratt till svenskt studiestod for EU-
medborgare

Overklagandenamndens beslut

Overklagandenamnden beslutar att NN ska ses som forsorjningsberoende barn till en
migrerande arbetstagare i Sverige. CSN ska préva ansékan med denna
forutsattning.

Overklagandenamnden upphaver det éverklagade beslutet och aterforvisar drendet
till CSN for en ny provning av ansdkan.

Overklagandenamndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestédslagen
inte 6verklagas.

Arendet

NN, som ar medborgare i Tyskland, ansokte om studiestod for lasaret 2020/2021. |
samband med ansdkan uppgav NN bland annat féljande. Hon har bott i Sverige
sedan den 12 augusti 2019. Hon bor med sina féraldrar och hennes mamma arbetar
i Sverige. Hon har sjalv arbetat under perioder i Sverige men hon ar beroende av
sina foraldrar for sin forsorjning.

CSN avslog ansékan med motiveringen att NN, som utlandsk medborgare, inte
uppfyller villkoren for att fa ratt till svenskt studiestod varken enligt EU-réatten eller
enligt svenska bestammelser. CSN beddmde vidare att det inte fanns sarskilda skal
att bevilja henne sadan ratt. | beslutet framholl CSN att NN inte visat att hon ar
varaktigt ekonomiskt beroende av sin foralder.

NN Overklagade beslutet och anférde i huvudsak féljande. Hon har visat med flera
bilagor att hon &r beroende av sina foraldrar och inte kan férsorja sig sjalv. Hon
flyttade till Sverige ar 2019 och forsokte komma in pa arbetsmarknaden. Hon har
arbetat lite men det har varit svart pa grund av corona.

Postadress Besodksadress Telefon E-post Webbplats
Box 110 Backgrand 9 0611-34 75 00 registrator@oks.se www.oks.se
871 23 Harndsand


mailto:registrator@oks.se

OKS Sidan 2 av 5
Dnr: 2020-05973

CSN overlamnade Overklagandet och handlingarna i arendet med ett yttrande.
NN har, efter att ha tagit del av CSN:s yttrande, inkommit med ytterligare synpunkter.

Darefter inkom CSN:s rattsavdelning, efter begéaran av ndamnden, med ett
tillaggsyttrande och anférde bland annat féljande:

NN redovisar arbeten i Sverige. CSN anser dock att hon, med undantag for
nagon manad, har arbetat i mycket liten omfattning. Arbetet anses vara alltfor
marginellt for att hon ska anses vara migrerande arbetstagare i Sverige under
studietiden. [...]

NN:s mamma ar migrerande arbetstagare i Sverige under den studietid som
NN ansokt om studiemedel for. Eftersom NN har fyllt 21 &r kan hon endast
beviljas studiemedel som barn till migrerande arbetstagare om hon kan styrka att
hon &ar beroende av sin mamma for sin férsérjning (3 a kap. 2 § forsta stycket
UtILY). For att NN ska anses vara forsorjningsberoende ska det framga att
behovet av ekonomisk hjalp ska ha funnits redan i ursprungslandet, eller i det
land varifrn barnet har kommit, och barnet ar fortsatt beroende av foraldern for
sin forsorjning ( se bl.a. EU-domstolens dom i mal C-423/12 (Reyes) av den 16
januari 2014). [...]

Barn antas vara forsorjningsberoende upp till 21 ars alder. NN kom till Sverige
i augusti 2019. Eftersom hon da var under 21 ar bor det antas att hon var
forsorjningsberoende av sin foralder redan i ursprungslandet.

For att en studerande 6ver 21 ar ska ses som forsorjningsberoende barn till
en migrerande arbetstagare ska det vara styrkt att det finns ett faktiskt
beroendeforhallande mellan barnet och foraldern. Beroendeforhallandet bor
kunna styrkas pa vilket satt som helst enligt principen om fri bevisforing. En
sammanvagd beddmning av alla bevis och omstandigheter i arendet bor goéras
for att beddma om barnet ar beroende av sin foralder for sin forsorjning eller inte.
Enligt de uppgifter som inkommit i &rendet har NN haft vissa arbeten under sin tid
i Sverige och darmed, atminstone delvis, bidragit till sin egen forsorjning. Att hon
har arbetat i Sverige ar en faktor som talar emot att hon ar férsérjningsberoende
av sin mamma. A andra sidan har NN:s arbeten, sdsom konstaterats ovan, varit
sa marginella att hon inte kan anses vara migrerande arbetstagare i Sverige. Det
far anses tveksamt om hon kunnat forsdrja sig helt sjalv utifran detta marginella
arbete. Andra omstandigheter som talar for att NN &r forsorjningsberoende av sin
mamma ar att hon fortfarande, anda sen sin ankomst till Sverige, bor p4 samma
adress som sin mamma. CSN anser inte att det faktum att NN fortfarande bor
tilsammans med sina foraldrar ensamt kan anses vara tillrackligt for att styrka ett
forsorjningsberoende. NN har emellertid aven skickat in bilder som visar att hon
har emottagit pengar fran sin mamma. Hon har vidare skickat in bilder pa
mobilabbonemang som ar skrivet pa mamman, men som enligt uppgift anvands
av NN och CSN har inga uppgifter som tyder pa att sa inte ar fallet.

Sammantaget far alla de omstandigheter och bevis som inkommit i &rendet,
att NN:s arbete varit marginellt, att hon fortfarande bor p4 samma adress som sin
mamma, bilder pa pengaoverforingar och pa mobilabbonemang samt tillhérande
forklaringar, anses vara tillrackliga for att NN ska ses som forsorjningsberoende
barn till migrerande arbetstagare i Sverige.

NN har fatt ta del av CSN:s tillaggsyttrande.

1 UtIL — Utlanningslagen (2005:7186).
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Forfattningsbestdmmelser m.m.

I 1 kap. 4 8 studiestodstddslagen (1999:1395) anges foljande. Nar det galler ratt till
studiestdd enligt denna lag, ska utlandska medborgare jamstéllas med svenska
medborgare om de pa grund av anstéllning eller etablering som egenféretagare har i
landet kan harleda rattigheter i fraga om sociala formaner fran

1. EU-ratten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),

eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater a ena sidan,
och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer. Forsta stycket géller aven
familjemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen
(2005:716) till sddana utlandska medborgare. Detsamma galler sadana
familiemedlemmar till svenska medborgare som avses i 3 a kap. 2 § andra stycket
utlanningslagen, om den svenska medborgaren ar anstalld eller egenforetagare har i
landet.

| 3 kap. 4 8 samma lag anges foljande. Studiemedel far lamnas till studerande som
ar svenska medborgare. Studiemedel far ocksa lamnas till studerande som inte ar
svenska medborgare, om de studerande

1. ar bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstdnd héar, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att genomga utbildning har.
Kravet pa permanent uppehallstillstand i andra stycket 1 galler inte for personer som
har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som &r

1. utlandska medborgare med uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlanningslagen
(2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och sjalva har
uppehallstillstand.

Studiemedel far lamnas &ven om kravet pa permanent uppehdllstillstand i andra
stycket 1 inte ar uppfyllt, om den studerande har beviljats ett uppehallstillstand som
har tidsbegrénsats enligt lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mdjligheten
att f& uppehallstillstand i Sverige eller har beviljats ett uppehallstillstand enligt den
lagen eller om det finns sarskilda skal for att lamna studiemedel.

Av 6 § CSNFS 2006:7 framgar att den studerande for att pa grund av forvarvsarbete
uppfylla villkoret om en varaktig anknytning, efter den senaste inresan till Sverige i
syfte att bosatta sig héar ska

1. ha vistats i landet under en sammanhangande tid om minst tva ar, och

2. under vistelsen ha forvarvsarbetat i landet minst tva ar, pa minst halvtid.

Provningen enligt EU-ratten gors utifran: Fordraget om europeiska unionens
funktionssatt (FEUF), Europaparlamentet och radets forordning (EU) nr 492/2011 av
den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rérlighet inom unionen, Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgare och deras familjemedlemmars
ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier samt praxis
fran EU-domstolen.

| artikel 21 FEUF anges bland annat féljande.
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1. Varje unionsmedborgare ska ha ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begransningar och
villkor som foreskrivs i fordragen och i bestammelserna om genomférandet av
fordragen.

| artikel 45 FEUF anges bland annat foljande.

1. Fri rorlighet for arbetstagare ska sékerstéllas inom unionen.

2. Denna fria rorlighet ska innebéra att all diskriminering av arbetstagare fran
medlemsstaterna pa grund av nationalitet ska avskaffas vad galler anstallning, 16n
och 6vriga arbets- och anstallningsvillkor.

3. Den ska, med forbehall for de begransningar som grundas pa hansyn till allman
ordning, sakerhet och halsa, innefatta ratt att

a) anta faktiska erbjudanden om anstélining,

b) forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium for detta andamal,

c) uppehalla sig i en medlemsstat i syfte att inneha anstallning dar i 6verens-
stammelse med de lagar och andra forfattningar som galler for anstallning av
medborgare i den staten,

d) stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstalld dar, pa
villkor som ska faststallas av kommissionen i forordningar.

| artikel 7.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 av den
5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen anges att arbetstagaren
ska atnjuta samma sociala och skattemassiga féormaner som landets medborgare.

Overklagandenamndens bedémning

NN &ar EU-medborgare och bosatt i Sverige. Hon kan fa ratt till svenskt studiestod
1. péa grund av uppehallsratt och varaktig anknytning genom arbete eller
sammanboende, eller
2. pagrund av sarskilda skal till undantag.

NN uppfyller inte nagon av forutsattningarna for att fa studiestod enligt den forsta
punkten. Vad NN aberopat utgor inte heller sddana sarskilda skal som kravs for att
studiemedel &nda ska kunna lamnas.

Fraga ar darefter om NN kan héarleda ratt till svenskt studiestod fran 1 kap. 4 §
studiestddslagen som migrerande arbetstagare eller som férsérjningsberoende barn
till migrerande arbetstagare.

NN redovisar att hon arbetat i Sverige. Overklagandenamnden finner dock, i likhet
med CSN, att det arbete som NN redovisar ar av sa ringa omfattning att det framstar
som marginellt och sidoordnat (se bland annat EU-domstolens dom av den 7
september 2004 i mal C-456/02, Trojani, dom av den 4 juni 2009 i férenade malen C-
22/08 och 23/08, Vatsouras och Koupatanze samt dom av den 4 februari 2010 i mal
C-14/09, Genc). NN kan mot bakgrund harav inte anses som migrerande
arbetstagare i Sverige.
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Enligt EU-domstolens praxis anses barn vara forsérjningsberoende av sina foraldrar
upp till 21 ars alder (se EU-domstolens dom av den 15 december 2016 i de forenade
malen C-401/15-C-403/15, Depesme m fl.). NN flyttade till sin foraldrar i Sverige i
augusti 2019, dvs. innan hon fyllt 21 &r, och hon far darfor mot denna bakgrund antas
ha varit beroende av sin foralder i ursprungslandet.

Aven den som ar 6ver 21 &r kan i vissa fall anses som forsorjningsberoende barn till
migrerande arbetstagare och harigenom harleda rattigheter ur EU-rétten. EU-
domstolen har i mal C-423/12 Flora May Reyes, punkt 20, uttalat att det maste vara
styrkt att det foreligger ett faktiskt beroendeforhallande for att en unions-
medborgares slakting i rakt nedstigande led, som &r 21 ar eller aldre, ska kunna
anses vara "beroende for sin forsorjning” av unionsmedborgaren. Ett liknande
resonemang fors aven i EU-domstolens mal C-1/05, Jia, punkt 42.

CSN har funnit att NN:s mamma &r migrerande arbetstagare i Sverige. Av
utredningen har vidare framkommit att NN bor hemma hos sina foréldrar, att hon
sjalv endast arbetat i marginell omfattning, att mamman fort dver pengar till NN samt
att mamman star for kostnaderna for bl.a. hennes mobilabonnemang.
Overklagandenamnden finner vid en sammantagen bedémning, i likhet med CSN, att
NN ska ses som forsérjningsberoende barn till en migrerande arbetstagare i Sverige
enligt EU-ratten. Det far darfor ankomma pa CSN att pa nytt prova ansékan med
denna forutsattning.

Robert Schott
Lisa Phiri

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Schétt, myndighetschef,
Anita Enocksson, Hans Eklund, Martin Mork, Jessica Levin och Helena Sdéderberg
Foredragande: Lisa Phiri

Kopia till CSN



