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Det Overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 22 oktober 2020 —
Gruppen for utlandska studerande

Saken Ratt till svenskt studiestdd for EU-
medborgare

Overklagandenamndens beslut
Overklagandenamnden avslar éverklagandet.

Overklagandenamndens beslut far enligt 6 kap. 11 § tredje stycket studiestédslagen
inte 6verklagas.

Arendet

NN, som ar medborgare i Tyskland, ansokte om studiemedel for lasaret 2020/2021. |
samband med sin ansdkan uppgav NN bland annat féljande. Hon har bott i Sverige
sedan augusti 2016 och studerat pa universitet har. Hon ar sammanboende med en
nigeriansk medborgare som arbetar och studerar i Sverige.

CSN avslog anstkan med motiveringen att NN, som utlandsk medborgare, inte
uppfyller villkoren for att fa ratt till svenskt studiestod vare sig enligt EU-ratten eller
enligt svenska bestammelser. CSN beddmde vidare att det inte fanns sarskilda skal
att bevilja henne sadan ratt.

NN overklagade beslutet och anférde i huvudsak féljande. Hon bor med sin sambo,
som &r utlandsk medborgare och studerande och hennes sambo har beviljats ratt till
studiestdd. Hon har fatt information fran CSN om att s& lange hennes sambo har ratt
till studiestod sa har hon ocksa ratt till studiestod.

CSN overlamnade arendet med ett yttrande och anforde bland annat féljande. NN
har inte permanent uppehallstillstand. NN har uppehallsratt i Sverige, men uppfyller
inte villkoren for varaktig anknytning till Sverige. Hon har inte forvarvsarbetat i tva ar i
Sverige. NN &r sambo sedan mer an tva ar i Sverige med en nigeriansk medborgare
som sjalv uppfyller forutsattningarna for ratt till svenskt studiestdd enligt svenska
bestammelser. CSN bedomer att sambon har uppehallsratt pa anknytning till NN.
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Hon kan dock inte fa varaktig familjeanknytning via sambons sysselséttning,
eftersom hans uppehallsratt hanfor sig till NN. Det finns inte heller sarskilda skal att
lamna studiemedel. Hon uppfyller darfor inte villkoren for att fa studiemedel enligt
svenska bestammelser. NN har aldrig arbetat i Sverige CSN beddmer darfér att hon
inte ar migrerande arbetstagare i Sverige. NN har inte permanent uppehallsratt i
Sverige. Hon uppfyller darfor inte villkoren for att fa studiemedel enligt EU-ratten.
CSN anser darfor att dverklagandet ska avslas.

NN har i en skrivelse, med anledning av CSN:s yttrande, anfort bland annat féljande.
Hon har stark anknytning till Sverige, eftersom hon har bott har under en lang tid och
planerar att stanna annu langre, eftersom hon nu véantar barn. Hon har aven borjat
studera svenska pa SFI. Hon borde ha ratt till sociala formaner enligt EU-ratten
eftersom hennes sambo har arbetat i Sverige sedan ar 2017.

Forfattningsbestammelser m.m.

| 1 kap. 4 8 studiestddstddslagen (1999:1395) anges foljande. Nar det géaller ratt till
studiestdd enligt denna lag, ska utlandska medborgare jamstéllas med svenska
medborgare om de pa grund av anstéllning eller etablering som egenforetagare har i
landet kan harleda rattigheter i fraga om sociala formaner fran

1. EU-ratten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),

eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan,
och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet for personer. Forsta stycket géller aven
familjemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen
(2005:716) till sadana utlandska medborgare. Detsamma galler sddana familjemed-
lemmar till svenska medborgare som avses i 3 a kap. 2 § andra stycket utlannings-
lagen, om den svenska medborgaren &r anstélld eller egenforetagare har i landet.

I 1 kap. 5 8 samma lag anges foljande. Utlandska medborgare med permanent
uppehallsratt i Sverige som kan harleda rattigheter i form av sociala férmaner fran
EU-ratten ska, néar det géller ratt till studiestdd enligt denna lag, jaAmstallas med
svenska medborgare.

| 3 kap. 4 § samma lag anges foljande. Studiemedel far lamnas till studerande som
ar svenska medborgare. Studiemedel far ocksa lamnas till studerande som inte ar
svenska medborgare, om de studerande

1. &r bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand har, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att genomga utbildning har.
Kravet pa permanent uppehallstillstand i andra stycket 1 galler inte for personer som
har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som &r

1. utlandska medborgare med uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlanningslagen
(2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och sjalva har uppe-
hallstillstand.
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Studiemedel far lamnas aven om kravet pa permanent uppehallstillstand i andra
stycket 1 inte ar uppfyllt, om den studerande har beviljats ett uppehallstillstand som
har tidsbegransats enligt lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten
att f& uppehallstillstand i Sverige eller har beviljats ett uppehallstillstand enligt den
lagen eller om det finns sarskilda skal for att [Amna studiemedel.

Av 6 8 CSNFS 2006:7 framgar att den studerande fér att pa grund av forvarvsarbete
uppfylla villkoret om en varaktig anknytning, efter den senaste inresan till Sverige i
syfte att bosatta sig har ska

1. ha vistats i landet under en sammanhangande tid om minst tva ar, och

2. under vistelsen ha férvarvsarbetat i landet minst tva ar, pa minst halvtid.

| 8 8 CSNFS 2006:7 anges foljande. En studerande ska anses ha varaktig anknyt-
ning till Sverige om han eller hon efter den senaste inresan till Sverige i syfte att
bosatta sig har

1. har vistats i landet under en sammanhangande tid om minst tva ar, och

2. sedan minst tva ar ar sambo eller gift och sammanboende med en svensk med-
borgare eller en person som uppfyller férutsattningarna for ratt till studiestdd i 2 kap.
4 8§ andra— fjarde styckena eller 3 kap. 4 § andra—fjarde styckena studiesttdslagen
(1999:1395) i den man réatten till studiestdd inte beror pa att denne har uppehallsratt
enligt 3 a kap. 4 8 utlanningslagen (2005:715) som make eller sambo till den stude-
rande.

Vid provningen av vistelsetid i Sverige enligt punkt 1 ska vistelsen bedémas vara
sammanhangande aven om den studerande har avbrutit sin vistelse i landet under
en kortare tid an sex manader. Den tid som den studerande vistats utomlands ska
inte inga i berékningen av den sammanhéangande vistelsetiden.

Prévningen enligt EU-ratten gors utifran Fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt (FEUF), Europaparlamentet och radets forordning (EU) nr 492/2011 av den
5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen, Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgare och deras familiemedlemmars réatt
att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier samt praxis fran
EU-domstolen.

Overklagandenamndens bedémning

NN &ar EU-medborgare och bosatt i Sverige. Hon kan fa rétt till svenskt studiemedel
1. péa grund av uppehallsratt och varaktig anknytning genom arbete eller sam-
manboende, eller
2. pagrund av sarskilda skal till undantag.

NN, som har uppehallsratt i Sverige men som inte redovisar nagot arbete har, ar
sedan flera ar sammanboende med en utlandsk medborgare som sjalv har ratt tilll
svenskt studiestod. Hans ratt till studiestod grundas dock, savitt framkommit, pa att
han har uppehallsratt i Sverige sa som sambo till NN. Mot bakgrund av dessa
forutsattningar har NN, i enlighet med 8 § 2 CSNFS 2006:7, inte varaktig anknytning
till Sverige genom sammanboende. Vad NN aberopat utgor inte heller sddana
sarskilda skal som kravs for att studiemedel anda ska kunna lamnas.
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| likhet med CSN konstaterar Overklagandenamnden att NN varken har permanent
uppehallsratt i Sverige eller stallning som migrerande arbetatagare har. Hon kan
darmed inte heller harleda nagon ratt till svenskt studiestod fran EU-ratten.

Mot bakgrund av det anforda ska éverklagandet avslas.

Robert Schott
Cecilia Hedenstrom

Beslutet har fattats av Eva Gullfeldt, ordférande, Robert Schott, myndighetschef,
Anita Enocksson, Hans Eklund, Sebastian Hasselstrém, Jessica Levin, Helena
Soderberg och Christer Bergqvist

Foredragande: Cecilia Hedenstrom
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