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BESLUT
Klagande NN
Det Overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 31 mars 2020 —
Gruppen for utlandska studerande

Saken Ratt till svenskt studiestod for EU-
medborgare

Namndens beslut

Namnden beslutar att sjukpenning fran Forsakringskassan ska jamstéllas med de
ovriga ersattningar som anges i 7 § p. 4 CSNFS 2006:7. Det ankommer pa CSN att
prova arendet med denna forutsattning.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestédslagen inte dverklagas.

Arendet

NN, som ar EU-medborgare, ansokte om studiestod fér perioderna den 13 april —
den 18 maj 2020 samt den 25 maj — den 29 juni 2020. | samband med sin ansdkan
uppgav NN att hon har bott i Sverige sedan den 8 juni 2016. NN redogjorde vidare
for tid som hon arbetat och studerat i Sverige. Hon uppgav aven att hon haft
sjukpenning fran Forsakringskassan under en period samt att hon sedan den 23
oktober 2019 ar inskriven som arbetssdkande vid Arbetsformedlingen. — NN bifogade
bland annat ett intyg géallande sjukpenning fran Forsakringskassan.

CSN avslog ans6kan med motiveringen att NN, som utlandsk medborgare, inte
uppfyller villkoren for att fa ratt till svenskt studiestod, vare sig enligt EU-ratten eller
enligt svenska bestammelser. CSN beddmde vidare att det inte fanns sarskilda skal
att bevilja henne sadan ratt.

NN overklagade beslutet och anférde bland annat féljande. Hon har varit bosatt i
Sverige sedan ar 2016 och har arbetat har i fyra ar. Aven sjukskrivning och aktivt
arbetsstkande raknas som arbete. — NN bifogade samma handlingar som vid
ansokningstillfallet samt ytterligare tva arbetsgivarintyg.

CSN overlamnade arendet med ett yttrande och framhdll bland annat féljande. NN
har uppehallsratt i Sverige, men uppfyller inte villkoren for varaktig anknytning till
Sverige. CSN har i samband med 6verklagandet ringt till henne for att stamma av de
olika perioderna for arbete pa minst halvtid, inskrivning som arbetssdkande vid
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Arbetsformedlingen, studier i SFI och studier i grundlaggande svenska. CSN
informerade henne om att sjukskrivning med sjukpenning inte kan réknas som arbete
i berakningen av varaktig anknytning. Hon kommer upp i cirka 23 manaders godkand
sysselsattning inklusive tre manaders arbete som hon inte tidigare har redovisat (nya
uppgifter per telefon). NN uppfyller inte villkoren for tva ars forvarvsarbete i Sverige.

NN har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter i anledning av CSN:s yttrande,
men hon har inte horts av.

CSN:s rattsavdelning inkom darefter, pa namndens begaran, med ett tillaggsyttrande
och anférde bland annat féljande. Bestammelserna i 6 och 7 88 CSNFS 2006:7
syftar till att reglera vem som ska anses ha varaktig anknytning till Sverige.
Huvudregeln for varaktig anknytning ar att en person har forvarvsarbetat i landet i
viss utstrackning under viss tid. Olika forhallanden som kan jamstallas med
forvarvsarbete regleras darefter i foreskriften. Under de tva forsta veckorna en
anstalld ar sjuk betalar arbetsgivaren ut sjuklon. Om den anstallde darefter
fortfarande ar sjuk kan denne ansdka hos Forsakringskassan om sjukpenning.
Sjukpenning utgar vid langvarig sjukskrivning och &r en ersattning fran
Forsakringskassan liksom sjukersattning och aktivitetsersattning. Sjukpenning kan
utga bade till anstallda och till arbetssokande. Sjukpenning kan enligt CSN:s
uppfattning jamstallas med de ersattningar som réaknas upp i 7 8 fjarde punkten i
CSNFS 2006:7. Tid under vilken sjukpenning har utbetalats fran Forsakringskassan
bor saledes jamstallas med forvarvsarbete i bedomningen av om varaktig anknytning
till Sverige foreligger. NN hade under en period om minst nio manader en anstallning
som hon var sjukskriven fran och uppbar da sjukpenning istallet for 16n. | enlighet
med ovanstaende resonemang kan denna period réknas som tid jamforlig med
forvarvsarbete. Tillsammans med den tid CSN tidigare kommit fram till att NN har
forvarvsarbetat eller haft annan jamforbar sysselsattning medfér NN:s tid med
sjukpenning att hon nu kan anses ha varaktig anknytning till Sverige. NN har
uppehallsratt i Sverige och hon bor sdledes anses ha ratt till svenskt studiemedel.
CSN anser att 6verklagandet ska medges.

NN har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter i anledning av CSN:s
tillaggsyttrande, men hon har inte horts av.

Forfattningsbestammelser

| 3 kap. 4 § studiestodslagen (1999:1395) anges féljande. Studiemedel far lamnas till
studerande som ar svenska medborgare. Studiemedel far ocksa lamnas till
studerande som inte ar svenska medborgare, om de studerande

1. &r bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand har, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att genomga utbildning hér.
Kravet pa permanent uppehallstillstand i andra stycket 1 géller inte for personer som
har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som &ar

1. utlandska medborgare med uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlanningslagen
(2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller
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3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och sjdlva har
uppehallstillstand.

Studiemedel far lamnas dven om kravet pa permanent uppehallstillstand i andra
stycket 1 inte ar uppfyllt, om den studerande har beviljats ett uppehallstillstand som
har tidsbegransats enligt lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av majligheten
att f& uppehallstillstand i Sverige eller har beviljats ett uppehallstillstand enligt den
lagen eller om det finns sarskilda skal for att lamna studiemedel.

Av 1 kap. 5 8 samma lag framgar att utlandska medborgare med permanent
uppehallsratt i Sverige ska jamstallas med svenska medborgare.

Av 6 8 CSNFS 2006:7 framgar att den studerande for att pa grund av forvarvsarbete
uppfylla villkoret om en varaktig anknytning, efter den senaste inresan till Sverige i
syfte att bosatta sig har ska

1. ha vistats i landet under en sammanhéangande tid om minst tva ar, och

2. under vistelsen ha forvarvsarbetat i landet minst tva ar, pa minst halvtid.

| 7 8 CSNFS 2006:7 anges féljande. Med forvarvsarbete enligt 6 § jamstalls tid nar
den studerande

1. har varit arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen pa det satt som
Arbetsformedlingen bestammer och under denna tid inte haft studier som
huvudsaklig sysselsattning,

2. har deltagit i en arbetsmarknadsutbildning eller annan arbetsmarknadspolitisk
atgard,

3. har deltagit i uthildning i svenska for invandrare eller studerat svenska pa hogst
grundskoleniva,

4. har haft sjukersattning, aktivitetsersattning eller liknande,

5. har vardat en nara anhorig som varit i behov av sarskild omvardnad pa heltid, eller
6. har vardat ett eget hemmavarande barn som ar under tio ar.

Namndens bedémning

NN &ar EU-medborgare och bosatt i Sverige. Hon kan bland annat fa ratt till svenskt
studiestod
1. pa grund av permanent uppehallsratt, vilket innebar att hon ska ha vistats
lagligt i Sverige utan avbrott i fem ar
2. pa grund av uppehallsratt och varaktig anknytning genom forvarvsarbete eller
sammanboende, eller
3. pagrund av sarskilda skal till undantag.

| arendet &r klarlagt att NN inte har permanent uppehallsratt. Fraga ar da om hon
uppfyller villkoren i 3 kap. 4 § studiestédslagen genom uppehallsratt och varaktig
anknytning till Sverige. Namnden finner, i likhet med vad CSN numera har anfort, att
ersattning i form av sjukpenning fran Forsakringskassan ska jamstallas med de
ovriga ersattningar som anges i 7 8§ p. 4 CSNFS 2006:7. Detta innebar att tid dd NN
erhallit sjukpenning ska jamstallas med forvarvsarbete. Det bor ankomma pa CSN att
prova arendet pa nytt med denna forutsattning.
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Monika Vestin
Lisa Phiri

Beslutet har fattats av: Eva Gullfeldt, ordférande i namnden, Monika Vestin, direktor,
och ledaméterna Christer Bergqvist, ersattare, Hans Eklund, Jessica Levin samt
Helena Soderberg.

Foredragande: Lisa Phiri
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