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Klagande NN
Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 20 december 2016

Saken Extra tillagg

Namndens beslut

Namnden beslutar att NN har rétt till extra tillagg med 855 kronor per manad under
lasaret 2016/2017.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestddslagen inte éverklagas.

Arendet

NN ansOkte om extra tillagg for lasaret 2016/2017. Han uppgav samtidigt att han inte
har nagra foraldrar eller vardnadshavare i Sverige. NN kompletterade sitt &rende
med ett intyg fran socialforvaltningen om att det inte finns nagra uppgifter om
vardnadshavarens inkomst samt att NN och mamman inte har haft kontakt pa manga
ar och att mamman &r utvandrad till annat land.

CSN, som begart kompletterande uppgifter, avslog ansékan med motiveringen att
styrkta uppgifter om mammans inkomst och formdgenhet saknades.

NN Overklagade beslutet och anférde bland annat foljande. CSN menar att hans
vardnadshavare ar forsorjningsskyldig och vill darfér ha hans mammas
inkomstuppgifter. Han har inte bott med sin mamma sedan ar 2006 — 2007, da hon
foérsvann ur hans liv. Sedan dess har han bott hos olika slaktingar och varit placerad i
olika jour- och familjehem. Det ar saledes socialtjansten som sedan cirka tio ar
tillbaka statt for hans forsorjning. — NN bifogade ett intyg fran en stadsdelsforvaltning,
av vilket det framgar bl.a. féljande. NN har varit aktuell i socialtjansten sedan ar 2007
da hans mamma lamnade honom kvar i Sverige nar hon sjalv reste utomlands.
Mamman har senare meddelat att hon inte har for avsikt att atervanda till Sverige.
Hon &r inte avhord sedan dess och NN har varken haft kontakt eller kannedom om
vart mamman befinner sig sedan ar 2007. Darfor tilldelades NN en god man som han
hade tills myndig alder. Utdrag fran Skatteverket visar att mamman sedan den 10 juni
2011 star som utvandrad. Det finns inte nagra uppgifter om mammans inkomst eller
situation.
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CSN overlamnade arendet och upplyste om att CSN inte funnit skal att &ndra
beslutet.

CSN inkom, efter begaran fran Overklagandenamnden, med ett yttrande. Av
yttrandet framgar att CSN anser att 6verklagandet bor bifallas. Av yttrandet framgar
féljande.

NN ansokte om extra tillagg och uppgav att inga foraldrar eller vardnadshavare
finns i Sverige. Av uppgifter fran folkbokforingsregistret framgar att det var NN:s
mamma som var ensam vardnadshavare innan NN 18 ar och att mamman &r
utvandrad sedan ar 2011. Av intyg fran en socialsekreterare, daterat den 7
december 2016, framgar att NN inte haft ndgon kontakt med sin mamma pa
manga ar och att mamman ar utvandrad.

Av 6verklagandet framgar att NN inte haft ndgon kontakt med sin mamma
sedan 2006 — 2007 och att han sedan dess bott hos olika sléktingar och varit
placerad i olika jour- och familjehem. Det &r socialtjansten som statt for hans
forsorjning sedan ca tio ar tillbaka. Av intyg fran socialsekreterare och
bitradande enhetschef vid en stadsdelsforvaltning, daterat den 6 februari 2017,
framgar bland annat foljande. NN har varit aktuell vid socialtjansten sedan ar
2007, d& hans mamma lamnade Sverige. Mamman meddelade senare att hon
inte hade for avsikt att atervanda till Sverige. Sedan ar 2007 har NN varken haft
kontakt med mamman eller kannedom om var hon befinner sig och med
anledning darav forordnades en god man som han hade fram till dess att han
blev myndig. Inga uppgifter finns om mammans inkomst eller situation.

Av telefonsamtal med socialsekreteraren den 10 april 2017 framgar att NN bor i
ett stddboende och att detta &r ett bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453)
som socialnamnden beviljat honom.

| det ekonomiska underlaget, vid beddomning av ratt till extra tillagg, ska
vardnadshavarnas inkomster och férmdgenhet inga. Endast om det foreligger
synnerliga skal kan CSN bortse fran foraldrarnas inkomster. Kravet pa
synnerliga skal innebar att tillampningen av undantaget ska ske restriktivt.
Arenden av det aktuella slaget, dar vardnadshavare lamnar Sverige, bosatter
sig utomlands och inte tar forsorjningsansvar for sina barn i Sverige,
forekommer allt oftare och kommer sannolikt fortsatta att 0ka aven framledes.

OKS praxis gallande synnerliga skal att kunna bortse fran foraldrars inkomst har
tidigare varit valdigt restriktiv. Endast om det forelegat vald eller hot om vald
fran vardnadshavare eller nar det varit uppenbart att vardnadshavaren aldrig
kommer att kunna delta i vardnaden eller kunna bidra till barnets férsorjning har
synnerliga skal ansetts foreligga. Pa senare tid har dock OKS 6ppnat upp for att
det foreligger synnerliga skél i fler situationer an de ovan givna. | ett sentida
beslut (OKS dnr 2016-01498) ansag OKS att synnerliga skal foreldg nar den
studerande hade varit familjehemsplacerad sedan fem ars alder och inte haft
nagon kontakt med eller fatt nagot stod till sin forsorjning fran mamman sedan
dess. Av beslutet framgick att den studerande uppbar férsérjningsstdod och hade
beviljats eget boende av socialnamnden. | ett annat beslut (OKS dnr 2017-
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00409) fann OKS att synnerliga skal foreldg nar den studerandes vardnads-
havare inte bidrog till den studerandes forsorjning och socialndmnden hade
Overtagit forsorjningsansvaret och aven beviljat den studerande eget boende. |
bada dessa arenden var de studerande myndiga vid tiden for ansokan om extra

tillagg.

Mot bakgrund av utvecklingen av praxis gér CSN foljande bedémning. Féraldrar
har en lagstadgad forsorjningsplikt for sina barn till dess att barnen fyller 21 ar
om de fortfarande gar i skolan. Att, vid berékning av det ekonomiska
underlaget, regelmassigt bortse fran inkomst for foraldrar som inte bidrar till ett
barns uppehalle skulle vara att asidosétta regeln om foraldrars forsorjningsplikt
och bor darfor inte i sig utgora ett synnerligt skal att bortse fran foralders
inkomst och férmogenhet, oavsett om foraldrarna ar utvandrade fran Sverige
eller finns kvar i landet. For att synnerliga skal ska kunna anses foreligga anser
CSN att det kravs ytterligare sarskilt beaktansvarda omstandigheter.

CSN anser att det inte bér kunna bli aktuellt att bortse fran foralders inkomst
och formogenhet utan att CSN forst faktiskt forsokt att fa in inkomstuppgifter
gallande dessa. Dartill anser CSN att det bor kravas att socialnamnden star for
den studerandes foérsorjning och att socialnamnden aven beviljat den
studerande bistand i form av boende, sa att den studerande mer eller mindre
skoter sitt eget boende och tar hand om sig sjalv. Slutligen anser CSN att det
kravs att den studerande ar myndig. En omyndig studerande har inte sjalv ratt
att ta emot studiehjélpen och huvudregeln &ar att det ar den studerandes
vardnadshavare som ska vara betalningsmottagare. Nar den studerande &r
omyndig skulle darmed situationen kunna uppsta att den studerande far extra
tillagg utan hansyn till féraldrarnas inkomst samtidigt som det anda ar
foraldrarna som tar emot utbetalningen. Det vore darmed orimligt att, i fall som
det nu aktuella, bortse fran vardnadshavares inkomst nar den studerande ar
under 18 ar.

Mot bakgrund av att NN inte har haft nagon kontakt med eller fatt nagot bidrag
till sin forsorjning fran sin mamma sedan ar 2007, da hon flyttade fran Sverige,
att han far sina behov tillgodosedda genom forsorjningsstod och ar beviljad
bistand i form av stédboende av socialndmnden, att CSN har férsokt att fa in
inkomstuppagifter gallande mamman utan att lyckas och att han ar myndig anser
CSN att det finns synnerliga skal att bortse fran mammans inkomst och
formdgenhet vid beddmningen av ratt till extra tillagg.

Enligt tillgangliga uppgifter var mamman ensam vardnadshavare fram till NN:s 18-
arsdag. Mamman ar registrerad som utvandrad i folkbokforingsregistret.
Forfattningsbestammelser

Enligt 2 kap. 9 § studiestodsforordningen (2000:655) lamnas extra tillagg enligt
féljande tabell.
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Ekonomiskt underlag Belopp per manad
Mindre &n 85 000 kronor 855 kronor
85 000-104 999 kronor 570 kronor
105 000-124 999 kronor 285 kronor

Av 2 kap. 10 § studiestodsforordningen framgar féljande. Det ekonomiska underlaget

utgors av summan av

1. den studerandes och hans eller hennes foréldrars beréaknade inkomster, och

2. en femtedel av den del av den studerandes och féréldrarnas sammanlagda
férmbgenhet som 6verstiger 75 000 kronor.

For en studerande som &r gift beréknas det ekonomiska underlaget utan hansyn till

foraldrarnas inkomst och formégenhet.

Om det finns synnerliga skal, far det ekonomiska underlaget beraknas utan hansyn

till féraldrarnas inkomst och formdgenhet.

Enligt 2 kap. 12 § studiestddsférordningen avses med foraldrar

1. en foralder som har vardnaden eller, i fraga om en studerande som har fyllt 18 ar,
senast haft vardnaden om den studerande, och

2. en foralder som ar sambo med en sadan vardnadshavare.

Med foraldrar jamstélls, enligt samma bestammelse, den som ar gift med sadan

foralder till den studerande som ensam har eller, i fraga om studerande som fyllt 18

ar, senast ensam har haft vardnaden om den studerande.

Namndens beddmning

Ratten till extra tillagg provas, enligt huvudregeln, mot den studerandes och dennes
foraldrars ekonomiska underlag. Om det finns synnerliga skal far dock det
ekonomiska underlaget beraknas utan hansyn till féraldrarnas inkomst och
férmogenhet.

Av uppgifterna fran socialnamnden har framkommit att NN har blivit beviljad bistand i
form av bl.a. ett stddboende. Det &r dven klarlagt att CSN har forsokt att fa in
inkomstuppgifter gallande NN:s mamma och att hon var ensam vardnadshavare fram
till hans 18-arsdag. Namnden konstaterar vidare att det heller inte har framkommit
skal att ifrdgasatta uppgiften om att mamman inte har bidragit till hans férsorjning
sedan ar 2007 och att de inte har haft ndgon kontakt med varandra sedan dess. Det
ar aven klarlagt att hon, sedan ar 2011, ar registrad som utvandrad. Mot denna
bakgrund delar namnden CSN:s uppfattning att omstandigheterna i NN:s fall ar
sadana att det finns synnerliga skal att bortse fran mammans inkomst och
formogenhet. NN ska saledes beviljas extra tillagg med 855 kronor per manad under
lasaret 2016/2017. Overklagandet ska saledes bifallas.

Hans Goran Ahgren

Helena Engelholm
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Beslut har fattats av Charlotte Waas, ordférande, Hans Géran Ahgren, direktor, samt
ledamoterna Christer Bergqvist, Miranda Cox, Eva Gullfeldt, Mikael Herjevik och
Kristina Salenstedt Linder

Foredragande: Helena Engelholm

Kopia till CSN



