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Klagande NN
Det 6verklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 30 november 2019
— Gruppen for utlandska studerande

Saken Ratt till svenskt studiestod for
medborgare i land utanfor EU/EES

Namndens beslut

Namnden beslutar att det finns sarskilda skal att lAmna NN studiemedel trots att
kravet pa permanent uppehallstillstand inte ar uppfyllt. Det ankommer pa CSN att
prova anskan med denna férutsattning.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestddslagen inte éverklagas.

Arendet

NN, som ar medborgare i Sydkorea, ansokte om studiestod for tiden den 22 oktober
— den 28 december 2018 och uppgav att han ar gift och sammanboende med en
svensk medborgare sedan oktober 2015 samt att paret har ett gemensamt barn.

CSN avslog ans6kan med motiveringen att NN, som utlandsk medborgare, inte
uppfyller villkoren for att fa ratt till svenskt studiestod for studier i Sverige. CSN
bedomde vidare att det inte fanns sarskilda skal att bevilja honom sadan ratt.

NN Overklagade beslutet och anférde bland annat foljande. Han har en svensk fru
och de har en dotter tillsammans. De bor tillsammans och han har ett giltigt
uppehallstillstand fram till den 13 juli 2020.

CSN overlamnade &rendet och inkom darefter, pa namndens begéaran, med ett
yttrande och anférde bland annat foljande. CSN:s allménna rad har sin grund i den
tidigare praxis som ocksa var utgangspunkten for bestammelsen i 3 kap. 4 § fjarde
stycket studiestodslagen. | den promemoria som utgjorde underlag for denna angavs
att undantag fran kravet pa tva ars vistelse kunde goras for personer som varit
sammanboende med den svenska medborgaren utomlands under minst tre ar
och/eller om dessa har ett gemensamt barn. | CSN:s foreskrift om utlandska
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medborgares ratt till studiestod och rekryteringsbidrag kom det i de allménna raden
att anges att sarskilda skal exempelvis kunde foreligga for en studerande som har
barn med och &r sambo med en svensk medborgare sedan minst ett ar i Sverige
samt har ett tillstand grundat pa familjeanknytning till den svenska medborgaren. Vid
de andringar som senare gjorts av de allménna raden har den forutsattningen att
sjalva tillstandet ska vara grundat pa familjeanknytning kvarstatt. Fragan ar da om
sarskilda skal kan foreligga for en studerande som &r sammanboende och har ett
gemensamt barn med en svensk medborgare men vars uppehallstillstand inte ar
grundat p& anknytning. Vid bedémningen av om det finns séarskilda skal att bevilja en
utlandsk medborgare som saknar permanent uppehallstillstand studiestod ar
utgdngspunkten att det kravs en faktisk anknytning till Sverige for ratt till stod. En
utlandsk medborgare kan pa grund av familjeskal eller liknande anses ha en
tillracklig stark anknytning till Sverige innan bosattningen uppgatt till tva ar och
gemensamma barn angavs da vara en sadan faktor som ger en stark grad av
anknytning. CSN anser att den omstandigheten att en studerande har ett
uppehallstillstdnd grundat pa anknytning till en svensk medborgare som han eller hon
ar sammanboende och har barn tillsammans med visar pa en stark anknytning till
Sverige och att det i sddana fall finns sarskilda skal att bevilja studiestod aven nar
den studerande saknar permanent uppehallstillstand. Det finns dock inga uttalanden i
forarbetena om att uppehallstillstandet i sig, vilken klassning det har, ar av avgorande
betydelse utan det ar de faktiska forhallandena som beskrivs. Lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av majligheten att fa uppehallstillstand i Sverige har ocksa
inneburit ett utdkat krav pa forsorjning och familiemedlemmar som énskar ansluta sig
till personer bosatta i Sverige kan darfor vara hanvisade till att anséka om andra
former av uppehallstillstand om den person de har anknytning till inte har mojlighet
att uppfylla forsorjningskravet. Med hansyn till det ovan sagda bor det finnas
utrymme for att i vissa fall, nar en studerande har anknytning till en svensk
medborgare, anse att det finns sarskilda skal att lamna studiestdd aven nér den
studerande som har ett uppehallstillstdnd som ar grundat pa att han eller hon ska
arbeta i Sverige och darigenom ska forsorja sig sjalv. NN:s uppehallstillstand galler
under tva ar fran och med den 13 juli 2018 och han ar sammanboende med en
svensk medborgare och de fick tilsammans ett barn den 24 juli 2018. CSN anser
darfor att det finns sarskilda skal att lamna studiestdd trots att kravet pa permanent
uppehallstillstand inte ar uppfyilit.

NN har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter med anledning av CSN:s
yttrande, men han har inte horts av.

Av handlingarna i arendet framkommer att NN har ett uppehalls- och arbetstillstand
som arbetstagare giltigt under tiden den 13 juli 2018 — den 13 juli 2020.

Forfattningsbestammelser

| 3 kap. 4 § studiestédslagen (1999:1395) anges féljande. Studiemedel far lamnas till
studerande som ar svenska medborgare.

Studiemedel far ocksa lamnas till studerande som inte &r svenska medborgare, om
de studerande

1. ar bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstdnd hér, och
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2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte &n att genomga utbildning har.
Kravet pa permanent uppehallstillstand i andra stycket 1 galler inte fér personer som
har en varaktig anknytning till Sverige och som &r

1. utlandska medborgare med uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlanningslagen
(2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och sjalva har
uppehallstillstand.

Studiemedel far lamnas aven om kravet pa permanent uppehdllstillstand i andra
stycket 1 inte ar uppfyllt, om den studerande har beviljats ett uppehallstillstdnd som
har tidsbegréansats enligt lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten
att f& uppehallstillstand i Sverige eller har beviljats ett uppehallstillstand enligt den
lagen eller om det finns sarskilda skal for att [amna studiemedel.

Namndens beddmning

| arendet ar klarlagt att NN ar bosatt i Sverige och att han ar medborgare i ett land
utanfor EU/EES. Av 3 kap. 4 § studiestodslagen foljer, som framgar ovan, att svenskt
studiestod far lamnas honom om

1. han har permanent uppehallstillstand,

2. han har beviljats ett uppehallstillstand enligt lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av méjligheten att f& uppehallstillstand i Sverige, eller ett
tidsbegransat uppehallstillstand enligt samma lag, eller om

3. det finns sarskilda skal.

NN har inte permanent uppehallstillstand. Det har heller inte framkommit att han
uppfyller ndgon av forutsattningarna for att fa studiestod enligt punkt tva ovan.
Fragan ar darfor om det finns sarskilda skal att anda lamna honom studiemedel.

Av lagmotiven (prop. 2005/06:134 sid. 39) till 3 kap. 4 § studiestodslagen framgar
bl.a. féljande. Sarskilda skél kan galla till exempel flyktingar och alternativt
skyddsbehoévande eller deras familjemedlemmar, &ven om de annu inte beviljats
permanent uppehallstillstand eller hunnit fa en varaktig anknytning till Sverige.
Sarskilda skal kan aven anses foreligga for personer som har en nara
familjeanknytning till Sverige, till exempel utlandska medborgare som har ett
gemensamt barn med en svensk medborgare. Tidsfaktorn ar (enlig namnda prop.
sid. 30 — 31) av intresse vid beddémningen av anknytningen till Sverige. | normalfallet
bor en utlandsk medborgare som bott i Sverige i tva ar ha fatt en sa varaktig
anknytning till Sverige att studiestdd bor kunna beviljas, men tiden for nar anknytning
uppnas kan variera. Den utlandska medborgaren kan ocksa pa grund av familjeskal
eller liknande anses ha fatt en tillrackligt stark anknytning till landet innan tiden for
bosattning uppgatt till tva ar. Gemensamma barn kan t.ex. vara en sadan faktor som
ger stark grad av anknytning. Det kan darfor vara rimligt att i en del fall lamna
studiestdd innan permanent uppehallstillstdnd har beviljats.

CSN har i anslutning till 2 kap. 4 § fjarde stycket och 3 kap. 4 § fjarde stycket
studiestodslagen (1999:1395) meddelat ett allmant rad — publicerat i CSNFS 2006:7
— och uttalat att sarskilda skal for att géra undantag fran kravet pa permanent
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uppehallstillstdnd exempelvis kan finnas for studerande som har barn med och som
ar sambo eller gift och sammanboende med en svensk medborgare i Sverige samt
har uppehallstillstand eller uppehallsratt grundat pa familjeanknytning till den svenska
medborgaren.

Som redovisats ovan har NN ett uppehalls- och arbetstillstand som arbetstagare i
Sverige som &r giltigt under perioden den 13 juli 2018 — den 13 juli 2020. | &rendet
har annat heller inte framkommit &n att NN har sammanbott med sin svenska fru
sedan oktober manad 2015, samt att paret sedan juli 2018 har ett gemensamt barn.
Namnden finner darmed att NN:s anknytning till Sverige, trots att hans
uppehallstillstand inte &r grundat pa familjeanknytning till sin svenska fru, ar
tillrackligt stark for att det ska foreligga sadana sarskilda skal som kravs for att bevilja
honom ratt till svenskt studiestod. Overklagandet ska saledes bifallas.

Hans Goéran Ahgren

Lisa Phiri

Beslut har fattats av: Charlotte Waas, ordférande i nAmnden, Hans Goran Ahgren,
direktor, samt ledamoterna Anita Enocksson, vice ordférande, Hans Eklund, Dag
Feurst, Sebastian Hasselstrom, Eva Gullfeldt samt Kristina Salenstedt Linder
Foredragande: Lisa Phiri

Kopia till CSN



