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Det Overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 4 januari 2016

Saken Ratt till svenskt studiestdd for EU-
medborgare; nu fraga om aterkrav

Namndens beslut
Namnden avslar 6verklagandet.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestodslagen inte 6verklagas.

Arendet

NN, som ar medborgare i Polen, anstkte om studiemedel for universitetsstudier i
Polen under tiden den 1 oktober 2014 — 30 juni 2015. | samband med anstkan
uppgav NN att hennes pappa arbetar 40 timmar per vecka i Sverige under hennes
studietid.

CSN beslutade att jamstéalla NN med svensk medborgare enligt EU-ratten under
tiden den 5 september 2014 — 15 juli 2015 med hanvisning till att hon kunde
beddmas som anhorig till migrerande arbetstagare i Sverige, eftersom hon lamnat
uppgift om att hennes pappa skulle arbeta 40 timmar per vecka under studietiden. |
beslutet upplyste CSN NN om att hon ar skyldig att anméala om hennes pappa slutar
att arbeta eller gar ner i arbetstid, eftersom det kan paverka hennes ratt till svenskt
studiestod.

CSN beviljade darefter studiemedel for vecka 40 ar 2014 — 4 ar 2015 och 7 — 26 ar
2015. Studiemedel betalades darefter ut den 10 april 2015 for vecka 40 ar 2014 — 4
ar 2015 och den 6 maj 2015 for vecka 7 — 26 ar 2015.

Med anledning av de uppgifter som framkom i samband med NN:s ansdkan om
studiemedel for lasaret 2015/2016 ombads NN darefter att redogora for, och styrka,
uppgifterna om sin pappas arbete i Sverige under lasaret 2014/2015. NN anforde da i
ett forsta brev bland annat féljande. Hennes pappa bdrjade arbeta hos foretag A
redan i maj 2013. Detta foretag var en underentreprenér for foretag B. | mars 2014
blev han anstalld hos féretag A. | januari 2015 uppstod komplikationer mellan
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anstallda och ledningen. Hennes pappa fick, som det senare visade sig, sista I6nen i
januari 2015 och blev lovad ledighet samt semesterpengar i februari, vilket han annu
inte fatt. Till foljd av detta, och annat, blev hennes pappa anstalld direkt av féretag B.
Av forstaeliga skal har hennes pappa ingen kontakt med foretag A.

| ett senare brev till CSN uppgav NN bland annat féljande. | det intyg som CSN fatt
anges att det var en tillsvidareanstallning hos féretag A. Hon, och egentligen ocksa
hennes pappa, visste inget annat innan han blev anstélld av féretag B. Under den
period som CSN uppgett att hennes pappa inte arbetade visste ingen av de anstallda
vad som pagick. Hennes pappa blev inte uppsagd och trots sjukdom blev han inte
sjukskriven. Han fick heller inte semestererséattning eller arbetsléshetskassa. Hans
avsikt var aldrig att inte arbeta.

CSN beslutade darefter att avsla NN:s ansokan for vecka 50 ar 2014 — 16 ar 2015.
Som skal for beslutet angav CSN att NN inte uppfyller villkoren for att kunna
jamstallas med svensk medborgare enlig EU-ratten under denna period, eftersom det
framkommit att hennes pappa inte arbetat i Sverige under tiden den 4 december
2014 — 19 april 2015.

Med anledning av att CSN funnit att NN inte kunde jamstallas med en svensk
medborgare under del av lasaret 2014/2015 beslutade CSN aven om aterkrav av
studiemedel om 38 363 kronor som utbetalats den 10 april och den 6 maj 2015 for
vecka 50 ar 2014 — 16 ar 2015.

NN 6verklagade beslutet och anférde bland annat foljande. Hon var séaker pa att
hennes pappa hade en anstéllning, men det var oké&nt for henne om han arbetade
eller inte. CSN har uppgett att de forst fick vetskap om att pappan slutade arbeta i
januari, men att CSN nu fatt vetskap om att det var i december. Hennes pappa har
uppgett att det var den 22 mars 2015 och hennes pappa berattade sjalv om de
problem som fanns med arbetsgivaren, men sa att han sjalv inte visste hur det var.
Det ar inte ovanligt att man under vissa perioder arbetar 60 — 80 timmar per vecka
och att man inte arbetar alls under andra veckor. Hennes familj och &garen till féretag
A ar slakt med varandra och bor grannar. Familjerna har alltid stéttat och hjalpt
varandra, men detta géller inte langre. Hon vet inte vems fel detta ar, men hon forstar
varfor hennes pappa, aven om han vetat nagot mer, inte berattat for sin familj.

CSN overlamnade arendet med ett yttrande och anférde bland annat féljande. Av
inskickade arbetsgivarintyg och lénespecifikationer framgar att NN:s pappa arbetat
vid féretag A under perioden den 1 mars 2014 — 4 december 2014 och vid foretag B
sedan den 20 april 2015. Det har inte framkommit nagra uppgifter som visar att NN:s
pappa blivit arbetsoférmogen eller att han blivit ofrivilligt arbetslés och registrerat sig
som arbetsstkande vid Arbetsformedlingen. NN har darfor inte kvar sin status som
anhorig till migrerande arbetstagare under tiden den 5 december 2014 — 19 apiril
2015. CSN anser att overklagandet ska avslas.

Pa namndens begaran kom CSN darefter in med ett yttrande och anférde bland
annat foljande. CSN anser att det &r visat genom pappans tidigare arbetsgivare
foretag A:s uppgifter att anstéllningen har upphort den 4 december 2014. Enligt de
uppgifter CSN har tillgang till arbetade NN:s pappa sin sista dag den 4 december
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2014 och enligt arbetsgivarens uppgifter upphorde anstallningen pa pappans egen
begaran. CSN anser ocksa att NN inte har ratt till svenskt studiestod under vecka 50
ar 2014 — 16 ar 2015. NN ska, enligt 14 kap. 2 8 CSNFS 2001:1, anmala
forandringar i hennes forhallanden som kan paverka ratten till studiemedel. Av CSN:s
beslut av den 5 december 2014 framgar tydligt att hon genast maste anmala om
pappan slutar arbeta eller gar ner i arbetstid. Det har hon inte gjort. NN anfor att hon
inte k&nt till huruvida hennes pappa arbetat eller inte, men det saknar enligt CSN:s
uppfattning betydelse i arendet. NN har [amnat uppgift om att hennes pappa skulle
arbeta 40 timmar per vecka i Sverige under hela hennes studietid och CSN
beslutade, bl.a. pa grundval av dessa uppgifter, att lamna studiemedel for de aktuella
studierna. Enligt CSN:s uppfattning maste NN vara skyldig att halla sig uppdaterad
om de aspekter av hennes pappas arbetssituation som lagts till grund for beslutet om
studiemedel, och aven skyldig att anmala eventuella férandringar i pappans
arbetssituation till CSN. Det skulle vara orimligt om andringar av sadana
forhallanden, som den studerande en gang sjalv uppgett som grund for sin anstkan
som studiemedel, inte skulle anses omfattas av skyldigheten att anméala andrade
forhallanden. Att hon inte langre &r barn till en migrerande arbetstagare i Sverige boér
darmed vara en sadan andring i hennes forhallanden, som hon varit skyldig att
anmala till CSN. Oavsett hur pappans anstallningsforhallanden sag ut vid tillfallet bor
NN, efter att pappan inte utfort ndgot arbete for foretag A under efterféljande vecka
(vecka 50 ar 2014) haft anledning att anmala andrade foérhallanden till CSN. Detta
eftersom beslutet om studiemedel uttryckligen baserats pa uppgiften om att hennes
pappa skulle arbeta 40 timmar per vecka. CSN anser darmed att NN senast vid
utgdngen av vecka 51 ar 2014 (senast den 21 december) borde ha anmalt andrade
forhallanden. Hon fullgjorde dock inte sin anmalningsskyldighet till CSN forran i
oktober 2015 och studiemedel kom darigenom att betalas ut felaktigt den 10 april och
den 6 maj 2015. Eftersom NN inte fullgjort sin anmalningsskyldighet och det har
orsakat att studiemedel betalats ut felaktigt har CSN aterkravt beloppet med stod av
5 kap. 1 § andra stycket forsta meningen studiesttdslagen. Enligt CSN:s uppfattning
har det inte framkommit nagra synnerliga skal for eftergift. Overklagandet bor darfor
avslas.

NN har fatt ta del av CSN:s bada yttranden och kommit in med vissa synpunkter med
anledning av det forsta yttrandet.

Av den utredning som finns i arendet framgar bland annat foljande. Av ett arbets-
givarintyg som lamnats in till CSN framgar att NN:s pappa varit anstalld hos foretag A
under tiden den 1 mars 2014 — 1 januari 2015 och att han arbetat 24 timmar i
december ar 2014 och under samma manad haft 144 timmars franvaro. Av samma
intyg framgar att det varit frdaga om en tillsvidareanstallning och att anstéllningen
upphort pa den anstalldes egen begaran. Vidare framgar av inskickade
l6nsespecifikationer att NN:s pappa fick timlon for 24 timmars arbete i december ar
2014 och att han under perioden den 4 december — 31 december 2014 haft dvrig, ej
betald, frAdnvaro om 144 timmar. Det framgar aven av inskickade l6nespecifikationer
att semesterersattning aldrig utbetalats till NN:s pappa och att det heller inte
redovisats att han har nagra intjanade semesterdagar.
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Forfattningsbestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 4 § forsta stycket studiestodstodslagen ska utlandska medborgare
jamstallas med svenska medborgare om de pa grund av anstallning eller etablering
som egenféretagare har i landet kan harleda rattigheter i fraga om sociala formaner
fran

1. EU-ratten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),

eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater a ena sidan,
och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer. Forsta stycket géller aven
familjemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen
(2005:716) till sadana utlandska medborgare. Detsamma géller, enligt samma
bestammelse, sadana familiemedlemmar till svenska medborgare som avsesi 3 a
kap. 2 § andra stycket utlanningslagen, om den svenska medborgaren &r anstalld
eller egenforetagare har i landet.

Av 1 kap. 5 § samma lag framgar att utlandska medborgare med permanent
uppehallsratt i Sverige ska jamstéllas med svenska medborgare.

Av 3 kap. 4 § studiestodslagen (1999:1395) framgar bl.a. foljande. Studiemedel far
lamnas ocksa till studerande som inte ar svensk medborgare, om den studerande

1. ar bosatt i Sverige och har permanent uppehallstillstdnd har, samt

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att genomga utbildning har.
Kravet pa permanent uppehallstillstand i punkt 1 galler inte for medborgare med
uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlanningslagen (2005:716) som fatt en
varaktig anknytning till Sverige. Studiemedel far lamnas &ven om kravet pa
permanent uppehallstillstand i punkt 1 inte ar uppfyllt, om det finns sarskilda skal for
det.

Prévningen enligt EU-ratten gors utifran fordraget om europeiska unionens
funktionssatt (FEUF), forordning (EU) nr 492/2011, direktiv 2004/38 samt praxis fran
EU-domstolen. For att en utlandsk medborgare ska jamstallas med svensk
medborgare nar det galler ratt till studiestdd kravs att han eller hon ar arbetstagare i
Sverige eller bedriver beskattningsbar verksamhet i Sverige som egenforetagare.
Arbetet eller verksamheten ska ha haft en viss varaktighet och dessutom ha varit av
tillrécklig omfattning. Den som inte langre ar arbetstagare eller egenforetagare i
Sverige kan behalla sin stallning som arbetstagare om han eller hon genomgar en
yrkesutbildning som har samband med det tidigare arbetet eller om han eller hon
drabbats av tillfallig arbetsoférmaga pa grund av sjukdom. Vidare framgar att barn,
maka, make eller sambo till migrerande arbetstagare eller egenféretagare i Sverige
ska jamstéllas med svenska medborgare.

| 5 kap. 1 8§ studiestodslagen foreskrivs foljande. Om en studerande har fatt
studiemedel felaktigt eller med fér hogt belopp pa grund av att summan av hans eller
hennes 6verskott i inkomstslagen tjanst, naringsverksamhet och kapital enligt beslut
om slutlig skatt 6verstigit den inkomst som lagts till grund for berdkningen av
studiemedel, ska det som betalats ut for mycket krévas tillbaka. Belopp som
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understiger en viss grans enligt foreskrifter som har meddelats av regeringen, ska
dock inte kravas tillbaka.

Om nagon i annat fall &n som avses i forsta stycket genom oriktiga uppgifter
eller genom att inte fullgéra sin uppgifts- och anmalningsskyldighet eller pa nagot
annat satt har orsakat att studiehjalp eller studiemedel lamnats felaktigt eller med for
hogt belopp, ska det som betalats ut for mycket kravas tillbaka. Detsamma géller om
nagon pa annat satt fatt studiestod felaktigt eller med for hogt belopp och insett eller
borde ha insett detta.

Om det finns synnerliga skal, far ett krav pa aterbetalning enligt forsta eller
andra stycket helt eller delvis efterges.

| 14 kap. 2 8 CSNFS 2001:1 foreskrivs foljande. En studerande ska anmala till CSN
om han eller hon

1. helt eller delvis avbryter sina studier,

2. forlanger sin studietid,

3. gor ett uppehall i studierna av en annan anledning @n vad som framgar av 1 §
andra stycket under sju dagar eller mer och nar studierna aterupptas,

4. gor ett uppehall i studierna under sju dagar eller mer pa grund av sjukdom vid
studier utomlands,

5. byter laroanstalt,

6. byter utbildning,

7. far en inkomst som overstiger fribeloppet, eller

8. far ny inkomst sa att en redan lamnad inkomstuppgift som 6verstiger fribeloppet
forandras.

Den studerande ska aven anmala till CSN om det i dvrigt sker forandringar i hans
eller hennes forhallanden som kan paverka rétten till studiemedel eller studiemedlens
storlek.

Namndens bedémning

NN &r inte svensk medborgare. Det kravs darfor att hon uppfyller vissa villkor for att
hon ska ha ratt till svenskt studiestod.

I likhet med CSN finner namnden att NN, i férevarande fall, kan harleda ratt till
svenskt studiestod endast sasom barn till migrerande arbetstagare.

FOr att den som ar utlandsk medborgare ska kunna jamstéllas med svensk
medborgare nar det galler ratt till studiestdd kravs, enligt EU-ratten, att han eller hon
ar arbetstagare i Sverige eller bedriver beskattningsbar verksamhet i Sverige som
egenforetagare. Det kravs aven att arbetet eller verksamheten har viss varaktighet
och &r av tillracklig omfattning. For den som inte langre ar arbetstagare kan statusen
som arbetstagare kvarsta om det finns ett innehdllsmassigt samband mellan det
arbete som bedrivits i Sverige och de planerade studierna. Den som drabbats av
ofrivillig arbetsloshet eller tillfallig arbetsoformaga pa grund av sjukdom kan ocksa
under vissa forutsattningar behalla statusen som migrerande arbetstagare.

N&ar NN ansokte om ratt till svenskt studiestdd uppgav hon, vilket redovisats ovan, att
hennes pappa skulle arbeta 40 timmar per vecka under hennes studietid. Namnden
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konstaterar att annat inte framkommit &n att NN:s pappa inte arbetat i Sverige under
perioden den 5 december 2014 — 19 mars 2015. Han kan darfor, vilkket CSN aven
funnit, inte ses som migrerande arbetstagare under namnda period. Namnden delar
aven CSN:s beddmning att NN:s pappa inte kan anses ha behallit sin stallning som
migrerande arbetstagare i Sverige under ovanstaende period. Sammanfattningsvis
finner darfor namnden att NN inte har rétt till svenskt studiestod under lasaret
2014/2015 i storre omfattning &n vad CSN numera beslutat.

Namnden finner att NN, genom att inte fullgéra sin anmalningsskyldighet om att
pappan inte arbetade pa det satt som hon uppgett i sin ansékan om studiemedel, har
orsakat att studiemedel betalats ut felaktigt den 10 april och den 6 maj 2015 for
vecka 50 ar 2014 — 16 ar 2015. Grund for aterkrav finns darfér. For att aterkrav ska
kunna efterges kravs att det finns synnerliga skal, det vill saga ytterst speciella
omstandigheter. De omstandigheter som NN anfort ar, enligt namndens mening, inte
s&dana att det finns synnerliga skal for eftergift. Overklagandet ska darfor avslas.

Hans Goran Ahgren
Cecilia Hedenstrom

Beslut har fattats av Charlotte Waas, ordférande, Anita Enocksson, vice ordférande,
Hans Goran Ahgren, direktor, samt ledaméterna Johan Borre, Hans Eklund, Eva
Gulifeldt, Mikael Herjevik och Kristina Salenstedt Linder.

Foredragande: Cecilia Hedenstrom
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