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Klagande NN
Det 0verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 24 juni 2014

Saken Bosattning

Namndens beslut

Namnden beslutar att NN har ratt till studiemedel for de aktuella studierna i Polen.
Det ankommer pa CSN att préva ansokan i 6vrigt.

Namnden beslutar att inte inhamta ett forhandsavgorande fran EU-domstolen.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestddslagen inte éverklagas.

Arendet

NN, som ar medborgare i Polen, anstkte om studiemedel for universitetsstudier i
Polen med start den 1 oktober 2013.

CSN beslutade den 24 juni 2014 att jamstéalla NN med en svensk medborgare enligt
EU-ratten eftersom hennes pappa ar migrerande arbetstagare i Sverige. CSN avslog
dock hennes anstkan om studiemedel med hénvisning till att hon inte uppfyller
villkoret om bosattning i Sverige. CSN anforde vidare att eftersom NN aldrig bott i
Sverige har hon inte en sadan stark anknytning till Sverige att hon kan anses vara
samhallsintegrerad har.

NN overklagade beslutet den 24 juni 2014 och anférde i huvudsak att hennes pappa
arbetar i Sverige och att hon tidigare fatt svenskt studiestod.

CSN overlamnade arendet den 2 juli 2014. Den 26 augusti 2014 inkom CSN med ett
yttrande pa namndens begaran och anforde bland annat féljande. NN har haft
familjeformanen studiehjalp for studier utomlands under lasaren 2011/2012 och
2012/2013 eftersom hon omfattades av samordningsférordning 883/2004. Den
aktuella ansokan galler ratten till den sociala férmanen studiemedel for studier
utomlands under lasaret 2013/2014. EU-domstolen har konstaterat att
boséattningskrav som tillampas oavsett medborgarskap, innebar en indirekt
diskriminering av utlandska medborgare. Aven indirekt diskriminering ar férbjuden
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enligt EU-ratten. Om ett krav kan motiveras av ett berattigat mal och ar
proportionerligt ror det sig emellertid inte om indirekt diskriminering. EU-domstolen
har bedomt att ett krav, pa att en studerande kan uppvisa viss grad av
samhallsintegration for att beviljas studiestod for studier utomlands, ar en
proportionerlig atgard som kan motiveras. Kravet innebar alltsa inte en sarbehandling
och kan stéllas pa bade ekonomiskt aktiva och icke ekonomiskt aktiva medborgare.
Medan det EU-rattsliga arbetstagarbegreppet inte far tolkas restriktivt eller ges en
nationell innebdrd, uppfattar CSN att medlemsstaterna har ett stort utrymme for egen
bedomning nar det galler att faststéalla kriterierna for att bedéma vad som ar tillracklig
samhallsanknytning. Utifran EU-domstolens avgéranden har CSN gjort tolkningen att
den som har ansokt om studiemedel kan fa ratt till utlandsstudiemedel, aven om
personen inte uppfyller bosattningskravet, forutsatt att han eller hon sjalv omfattas av
EU-ratten och har tillracklig anknytning till Sverige. CSN anser att NN:s pappa bor
anses ha tillracklig samhallsintegration i Sverige da han arbetat har under lang tid.
NN, som ar den som ansokt om studiemedel, har emellertid mycket begransad
samhallsanknytning till Sverige. Hon talar inte svenska, har aldrig vistats, studerat
eller arbetat har. Utifran den praxis som satts for bedomning av vad som ar en
tillracklig anknytning ar det CSN:s uppfattning att NN inte kan anses vara tillréckligt
samhallsintegrerad i Sverige. CSN har genom 6verklagandenamndens beslut fran
den 14 april 2014 uppfattat att nAmnden har gjort en annan tolkning &n den som CSN
nu redovisat. Namndens tolkning skiljer sig aven fran den som CSN redogjort for i sitt
rattsliga stallningstagande. CSN bedomer att myndigheten bara kan bortse fran
nationell lagstiftning i den omfattning och i de fall bestammelsen klart strider mot EU-
ratten. De aktuella EU-réttsliga fragorna har, trots de avgéranden som kommit fran
EU-domstolen den senaste tva aren, inte ett klart svar. Inom de omraden dar EU-
ratten ar ofullstandig och inte har sjalvklara svar, som &r uppenbara utifran tidigare
prejudikat, ar det endast EU-domstolen som far tolka och faststalla EU-rattens ratta
innebord fran dess ikrafttradande. CSN bedomer att fragan i det aktuella arendet inte
omfattas av acte-clair-doktrinen och arendet bor alltsa lyftas till EU-domstolen for
klargbrande av om
1. Det ar forenligt med EU-ratten att stalla krav pa att en person som omfattas av
artikel 7.2 férordning (EU) 492/2011 har en tillracklig samhallsanknytning till
Sverige innan studiemedel for studier utanfér Sverige beviljas, och
2. Om ja, krav pa samhallsanknytning alltid ska stallas pa arbetstagaren sjalv
eller om det, i det fall att det inte ar arbetstagaren sjalv som har ansékt om
formanen, istallet ska stallas pa den som ansokt om studiemedel.

NN har beretts tillfalle att komma in med synpunkter pa CSN:s yttrande, men har inte
horts av.

Forfattningsbestdmmelser m.m.

Av 1 kap. 4 § studiestodslagen (1999:1395) framgar foljande. Nar det galler ratt till
studiestdd enligt denna lag, ska utlandska medborgare jamstallas med svenska
medborgare om de pa grund av anstallning eller etablering som egenforetagare har i
landet kan harleda rattigheter i fraga om sociala formaner fran

1. EU-ratten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller
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3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater a ena sidan,
och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet fér personer.

Forsta stycket galler &ven familjemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 § forsta stycket
utlanningslagen (2005:716) till sddana utlandska medborgare. Detsamma géller
sadana familjemedlemmar till svenska medborgare som avses i 3 a kap. 2 § andra
stycket utlanningslagen, om den svenska medborgaren ar anstélld eller
egenfbretagare har i landet.

Av 3 kap. 23 § forsta stycket studiestddslagen framgar att studiemedel far lamnas for
studier utanfér Sverige om den studerande har varit bosatt i Sverige i en
sammanhéangande period om minst tva ar under de senaste fem aren.

| 12 kap. 4 - 6 ¢ 88 CSNFS 2001:1 uppraknas olika situationer da en person kan
anses bosatt i Sverige trots att han eller hon [amnat landet.

Enligt 12 kap. 6 b 8§ CSNFS 2001:1 ska andra personer an de som angesi 4 - 6 a 88
anses vara bosatta i Sverige om det finns synnerliga skal.

EU-ratten

| artikel 21 FEUF anges bland annat foljande.

- Varje unionsmedborgare ska ha ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begransningar
ochvillkor som foreskrivs i férdragen och i bestammelserna om genomférandet
av fordragen.

| artikel 45 FEUF anges bland annat féljande.

1. Fri rorlighet for arbetstagare ska sakerstéllas inom unionen.

2. Denna fria rorlighet ska innebéra att all diskriminering av arbetstagare fran
medlemsstaterna pa grund av nationalitet ska avskaffas vad galler anstallning, 16n
och Ovriga arbets- och anstallningsvillkor.

3. Den ska, med forbehall for de begransningar som grundas pa hansyn till allman
ordning, sakerhet och halsa, innefatta ratt att

a) anta faktiska erbjudanden om anstélining,

b) forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium for detta andamal,

c) uppehalla sig i en medlemsstat i syfte att inneha anstélining dar i
Overensstammelse med de lagar och andra forfattningar som géller for anstallning av
medborgare i den staten,

d) stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstalld dar, pa
villkor som ska faststallas av kommissionen i forordningar.

| 1 8 lagen med vissa bestammelser om forhandsavgorande fran Europeiska
unionens domstol (2006:502) anges att om en part i ett mal eller arende vid en
domstol eller myndighet, som omfattas av skyldigheten att inhdmta férhands-
avgorande fran Europeiska unionens domstol, har yrkat att ett forhandsavgérande
ska inhamtas eller pa annat satt vackt fragan om en sadan atgard, ska domstolen
eller myndigheten, i de fall den beslutar att inte inhamta ett férhandsavgorande, i sitt
beslut ange skalen till detta.
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Namndens beddmning

| arendet ar klarlagt att NN inte har varit bosatt i Sverige i en sammanhéngande
period om minst tva ar under femarsperioden som foregick studiernas borjan. Enligt
namndens mening har forutsattningar for undantag fran kravet pa boséattning enligt
12 kap. 4 — 6 a 88 i de ovan namnda foreskrifterna inte framkommit. For att hon ska
kunna beviljas studiemedel for studier i Polen kravs darfor synnerliga skal. Sddana
skal har heller inte framkommit. NN kan darfor inte fa studiemedel for de aktuella
studierna enligt nationella regler.

Vad galler den EU-rattsliga aspekten har CSN i sitt yttrande framhallit att Aven barn
till migrerande arbetstagare maste ha en egen samhallsintegration i Sverige for att
kunna beviljas studiemedel for utlandsstudier. CSN har aven anfort att den nu
aktuella fragan inte kan anses besvarad genom praxis fran EU-domstolen.

Namnden fann i beslut den 14 april 2014 i arende 2014-0350 och 2014-0390 med
stdd av EU-domstolens dom fran den 14 juli 2012 i mal C-542/09 Kommissionen mot
Nedelanderna, att det inte ar mojligt att stalla ett sddant krav pa egen samhalls-
integration for barnet eftersom ett sadant krav skulle kunna leda till indirekt
diskriminering. Det saknas anledning att nu géra en annan bedémning. Namnden har
saledes redan tidigare konstaterat att rattslaget inte ar oklart och att det saknas skal
att begara forhandsbesked fran EU-domstolen i fragan.

Det kan vidare konstateras att CSN, trots ndmndens tidigare beslut, inte har &ndrat
sin tillampning och att myndighetens rattsliga stallningstagande fortfarande strider
mot namndens praxis.

NN ar forsérjningsberoende barn till en migrerande arbetstagare och uppfyller, i
enlighet med namndens tidigare beslut, forutsattningarna for att harleda ratt till
svenskt studiemedel ur EU-rétten. Overklagandet ska darfor bifallas.

Hans Goran Ahgren
Cecilia Hedenstrom

Beslut har fattats av Charlotte Waas, ordférande i namnden, Anita Enocksson, vice
ordférande, Hans Géran Ahgren direktér, samt ledaméterna Johan Borre, Eva
Gullfeldt, Mikael Herjevik och Birgitta Akerman.

Foredragande: Cecilia Hedenstrom
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