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Beslut: 2006-03-20

Klagande NN

Det 6verklagade beslutet Centrala studiestbdsnamndens
(CSN) beslut den 11 januari 2006

Saken Bosattningskrav

Namndens beslut
Namnden avslar 6verklagandet.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestodslagen inte éverklagas.

Arendet

NN ansokte den 27 december 2005 om studiemedel for heltidsstudier pa en
sprakkurs vid ett universitet i Kina under perioden den 6 mars 2006 — den 7 juli 2006.

CSN avslog NN:s anstkan den 11 januari 2006 med motiveringen att NN inte
uppfyllde kravet pa bosattning i Sverige. CSN hade heller inte funnit att NN:s tidigare
boséattning utomlands var att jaAmstalla med bosattning i Sverige. CSN beddmde att
det inte fanns synnerliga skal att géra undantag fran bosattningskravet i NN:s fall.

NN overklagade den 12 januari och den 15 januari 2006 CSN:s beslut. NN anforde i
huvudsak att NN via e-post fran CSN den 30 augusti 2005 fatt felaktig information
fran CSN eftersom CSN da endast namnt folkbokforingskrav. Av detta drog NN
slusatsen att de nya reglerna annu inte hade faststallts och NN antog darmed att
undantaget fran folkbokforingskravet vid bosattning i annat nordiskt land skulle
fortsatta att galla. NN kan inte finansiera studier med lan fran norska Lanekassen
utan maste borja om pa nytt och bosatta sig i Sverige om NN inte beviljas svenska
studiemedel. NN valde att boséatta sig i Norge den 20 augusti 2001 pa grund av den
mycket hoga arbetsloésheten dar NN bodde tidigare. Tiden fran offentliggjort
bosattningskrav till planerad kursstart var bara tva manader. For att inte fa ansokan
avslagen enligt det nya bosattningskravet skulle NN behovt paborja sina studier i
augusti. Tiden blev dock for knapp fran planering varen 2005 till kursstart i augusti.
Det alternativ som aterstod var att borja nasta Long-term language course i februari
2006. | 6vrigt gor NN jamforelser med Lanekassens krav pa boséttning och utifran
dessa krav, samt med hansyn till CSN:s tidigare information, gor NN ett rimligt
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antagande att folkbokforingsregeln med undantagsmdéjligheten vid boende i annat
nordiskt land fortfarande géller.

CSN overlamnade &rendet utan yttrande den 23 januari 2006.

Overklagandenamnden for studiestod begarde den 10 februari 2006 ett yttrande fran
CSN angaende fragan om hur CSN anser att EG-ratten paverkar NN:s rétt till
studiestdd.

CSN har den 23 februari 2006 yttrat sig och bl.a. anfort foljande. | &rendet har inte
framkommit annat an att NN ar bosatt i Norge sedan augusti 2001 och att NN
dessforinnan var folkbokford i Sverige nio manader under ar 2000 och 8,5 manader
under ar 2001. Enligt CSN:s mening kan NN inte anses ha visat att NN uppfyller
bosattningskravet enligt 3 kap. 23 § forsta stycket studiestdédslagen.

CSN anfor vidare i yttrandet att regeringen har bedomt att bosattningskravet inte
strider mot EG-ratten. Bestammelsen om ratt till svenskt studiemedel for studier
utomlands ar boendebaserad och galler pA samma satt for svenska medborgare som
for migrerande EU-medborgare. NN ar inte arbetstagare i Sverige och kan darfor inte
grunda nagon ratt till svenskt studiestod pa EG-rattens bestammelser om fri rorlighet
for arbetstagare. | den man NN kan anses som arbetstagare i Norge skulle dock EG-
ratten kunna aberopas till stod for att NN ska beviljas norskt studiestod. CSN har
varit i kontakt med lanekassen i Norge och fatt uppgift om att NN inte sokt norskt
studiestdd. CSN anser att den omstandigheten att en utomlands bosatt student
underlater att soka studiestod fran bosattningslandet inte kan anses medfora ratt att
fa studiestod fran ndgot annat land.

CSN anfor slutligen i yttrandet att CSN i ett svar till NN den 4 november 2005
upplyste NN om de regler om folkbokféring som géllde vid den tiden samt att
reglerna fran och med den 1 januari 2006 skulle komma att andras. NN informerades
aven om var pa CSN:s hemsida NN kunde lasa mer om andringarna. CSN anser att
overklagandet bor avslas.

NN har den 28 februari 2006 kommit in med synpunkter pa CSN:s yttrande och bl.a.
anfort foljande. NN anser att NN har varit gastarbetare i Norge inte migrerande
arbetstagare. NN har aldrig haft for avsikt att permanent boséatta sig i Norge. |1 Oslo
kom NN den kinesiska kulturen néra och NN hoppas kunna fordjupa sin kunskap om
Kina genom studier dar. | 6vrigt hanvisar NN till uppgifterna i 6verklagandet.

NN har den 18 och 20 mars 2006 kommit in med ytterligare synpunkter pA CSN:s
yttrande och bl.a. anfort foljande. EU:s malsattning att skapa ett granslost Europa
samt bestammelserna om boende i ett annat nordiskt land var en starkt bidragande
orsak till att NN borjade arbeta i Oslo. Eftersom NN inte hade mdjlighet att borja
studera under hosten 2005 senarelade NN studiestarten till varen 2006. Nar det nya
boséattningskravet for ratt till studiemedel utomlands tradde i kraft den 1 januari 2006
forandrades forutsattningarna totalt for NN:s studier i Kina. NN anser att detta inte
kan anses forenligt med EU:s princip om fri rérlighet for personer.
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Forfattningsbestdmmelser

Av 3 kap. 23 § forsta stycket studiestodslagen (1999:1395) framgar att studiemedel
far lamnas for studier utanfor Sverige om den studerande har varit bosatt i Sverige i
en sammanhangande period om minst tva ar under de senaste fem aren.

Av 3 kap. 25 § studiestodsforordningen (2000:655) framgar att CSN far meddela
foreskrifter om undantag fran det krav pa bosattning som anges i 3 kap. 23 § forsta
stycket studiestddslagen.

Av 12 kap. 4 § CSNFS 2001:1 framgar féljande. Den som av en statlig arbetsgivare
sands till ett annat land for arbete for arbetsgivarens rékning ska anses vara bosatt i
Sverige under hela utséandningstiden om han eller hon tidigare nagon gang varit
bosatt i Sverige. Nar en annan stat som arbetsgivare sander en person till Sverige for
arbete for arbetsgivarens rakning ska den personen inte anses vara bosatt i Sverige.

Av 12 kap. 5 § CSNFS 2001:1 framgar féljande. En i Sverige bosatt person som
lamnar landet for arbete for arbetsgivarens rakning ska fortfarande anses vara bosatt
har, om han eller hon ar anstalld av

1. ett svenskt trossamfund eller ett organ som ar knutet till ett sddant samfund eller
2. en svensk ideell organisation som bedriver bistandsverksamhet.

Forsta stycket galler endast om utlandsvistelsen kan antas vara langst fem ar.

Av 12 kap 6 § forsta stycket CSNFS 2001:1 framgar foljande. En person som
uppfyller kravet pa tva ars bosattning i 3 kap. 23 § studiestédslagen nar han eller hon
lamnar landet for att studera i ett annat land ska fortfarande anses vara bosatt i
Sverige sa lange han eller hon genomgar en studiestodsberattigande utbildning eller
har utbildningsbidrag for doktorander.

Av 12 kap. 6 a 8§ CSNFS 2001:1 framgar foéljande. En svensk medborgare som &r
bosatt i utlandet pa grund av sjukdom ska fortfarande anses vara bosatt i Sverige om
han eller hon tidigare nagon gang har varit bosatt i Sverige.

Av 12 kap. 6 b 8 CSNFS 2001:1 framgar foljande. Andra personer an de som anges i
4—6 a 88 anses vara bosatta i Sverige om det finns synnerliga skal.

Namndens bedémning

Namnden konstaterar att NN inte har varit bosatt i Sverige i en sammanhangande
period om minst tva ar under de senaste fem aren. NN uppfyller inte heller de
forutsattningar som finns for att undantag ska kunna goras fran bestammelsen.

Nar det galler fragan huruvida boséttningskravet strider mot EG-réatten finner
namnden att bosattningskravet galler for bade svenska medborgare och andra
migrerande arbetstagare. De direktiv som utfardats reglerar i forsta hand hur
mottagande land ska behandla migrerande arbetstagare med flera, men inte hur
tidigare landet ska behandla de som |lamnat landet for att arbeta i ett annat land.
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NN har lamnat Sverige for att arbeta i Norge. NN:s stallning som migrerande
arbetstagare i Norge medfor inte att NN med stdd av EG-ratten har ratt till svenskt
studiemedel.

Det har inte framkommit att NN atervant till Sverige pa ett sadant satt att NN fatt
stallning av migrerande arbetstagare hit.

Namnden finner att bosattningskravet i 3 kap. 23 § studiestddslagen géaller i NN:s falll
och att NN darmed inte &r berattigad till studiemedel for sina studier i Kina.
Overklagandet ska darfor avslas.

Bertil Ekholm
Anita Enocksson

Beslutet har fattats av Bertil Ekholm, ordférande i nAmnden, Charlotte Waas, vice
ordférande, Mats Tornered, direktér, samt ledamoterna Marie-Louise Holmberg
(erséttare for Margareta Séderstrom), Margareta Lindhagen, Ulrika Lindmark och
Christian Sj6strand.

Foredragande: Anita Enocksson

Kopia till CSN
Chefen for Rattsenheten vid CSN:s huvudkontor i Sundsvall



