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Klagande NN
Det 0verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 22 december 2014
— Gruppen for utlandska studerande

Saken Ratt till svenskt studiestdd for EU-
medborgare

Namndens beslut
Namnden avslar 6verklagandet.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestodslagen inte 6verklagas.

Arendet

NN, som ar medborgare i Belgien, ansokte om studiemedel for fristdende kurser vid
ett universitet i Sverige under lasaret 2014/2015. Till stod for sin ansékan uppgav
hon i huvudsak foljande. Hon &r foédd i Belgien, men flyttade tillsammans med sin
familj till Sverige ar 1998. Efter foraldrarnas skilsmassa flyttade hon tillbaka till
Belgien tillsammans med sin mamma ar 2000. Hennes pappa, som bodde kvar och
arbetade i Sverige, atog sig da att svara for hennes underhall till dess hon fyller 25
ar. Hon ar sedan i augusti 2014 ater bosatt i Sverige tillsammans med sin svenske
sambo. Paret bodde tidigare tillsammans i Norge under perioden januari — juli 2014.
Hon har tidigare bott och studerat i Sverige under aren 1998 — 2000 samt under
hdstterminen 2012. Hennes pappa forsérjde henne nar hon bodde i Belgien och aven
under studietiden i Sverige.

CSN avslog NN:s anstkan med motiveringen att NN inte ar svensk medborgare och
att hon inte uppfyller villkoren fér studiemedel enligt bestammelserna om
grundlaggande ratt till svenskt studiestdd eller enligt EU-ratten. | beslutet framhdll
CSN att NN inte kan ses som ett sadant férsorjningsberoende barn som avses enligt
EU-ratten, eftersom hon ingar i ett eget hushall och lever i ett samboforhallande i
Sverige samt med hansyn till att paret haft en gemensam bosattning i Norge och att
NN haft egnha inkomster som anstélld under den tid hon bodde i Norge.
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NN overklagade beslutet och anférde bland annat féljande. Hon anser att hon ar
ekonomiskt forsorjningsberoende av sin pappa, eftersom hon inte har nagra andra
inkomster &n de pengar som pappan skickar. Hon &r inneboende hos sin pojkvan
men anser inte att hon kan anses ha nagot eget hushall, eftersom det forutsatter en
inkomst, vilket hon inte har. Att hon studerar i en viss stad i Sverige istallet for att bo
hos sin pappa, beror pa att utbildningen inte finns nagon annanstans i Sverige.

CSN overlamnade arendet med ett yttrande och inkom darefter pa namndens
begaran med ett tillaggsyttrande. | det sistnd&mnda yttrande anférde CSN bland annat
foljande. Vid bedomningen av om en person éver 21 ar ska anses vara ekonomiskt
forsorjningsberoende av en forélder, som &r migrerande arbetstagare i Sverige, tar
CSN framfor allt vagledning av EU-domstolens domar i mal C-1/105 (Jia), C423/12
(Reyes), 316/85 (Lebon) och C-200/02 (Zu och Chen). Av de namnda domarna
framgar sammanfattningsvis att forsérjningsberoende finns om barnet, utan materiellt
bistand, inte kunnat sorja for sina grundlaggande behov. Behovet ska ha funnits
redan i ursprungslandet, eller det land varifran personen kommit, och det ska vara
styrkt att det ror sig om ett faktiskt och varaktigt beroendeférhallande mellan barnet
och foraldern. Det har framkommit att NN regelbundet mottagit ekonomisk erséattning
fran sin pappa sedan hon lamnade Belgien och att hon fortfarande gor det. Vidare
framgar att hon, under de sju manader som hon bodde i Norge under 2014 (med ett
undantag for ett sommaruppehall i Belgien) arbetade och tjanade narmare 86 000
NOK. CSN bedomer utifran dessa uppgifter att ett faktiskt och varaktigt ekonomiskt
beroendeforhallande atminstone far anses ha pagatt anda till dess att NN fick egen
inkomst genom sitt arbetet i Norge. Det ar dock CSN:s bedomning att NN, utifran den
norska inkomsten, bér kunna ses som en sjalvférsérjande arbetstagare i Norge med
tillrackliga medel for att kunna sérja for sina grundlaggande behov under den tid hon
bodde dar. Att hennes pappa @nda betalade pengar till henne under tiden i Norge
paverkar enligt CSN inte denna bedémning (se punkten 42 i ovan namnda mal Jia).
Fraga ar da om NN, trots att hon i vart fall delvis bidragit till sin egen forsérjning i det
land fran vilket hon senast har kommit, aterigen kan anses vara férsorjningsberoende
av sin pappa. Hon far namligen fortfarande ekonomiskt stod frdn honom, bade
genom det underhall som ges via hennes mamma, och till henne personligen. Utifran
angiven praxis fran EU-domstolen bedomer CSN att ett barn som var
sjalvforsorjande i det land fran vilket han eller hon har kommit, inte ar ett sadant barn
som ar beroende av en migrerande arbetstagare for sin férsorjning (se punkten 30
ovan namnda mal Reyes och punkten 43 i ovan namnda mal Jia). Den
omstandigheten att ett barn ar del av ett samboférhallande torde sakna betydelse for
bedomningen av frdgan om han eller hon &r beroende av en foralders forsorjning. NN
hade under sin tid i Norge egna inkomster fran arbete som inneburit att hon kunnat
sorja for sina grundlaggande behov. Hon bor darfor inte ses som ett sddant barn som
ar beroende av en migrerande arbetstagare for sin forsorjning. Det kan & andra sidan
argumenteras for att kortvariga arbeten eller f6rsok att hitta en egen forsoérjning, inte
torde innebéara att ett barn som kunnat soérja for sina grundlaggande behov under en
kortare tid, inte ater kan ses som forsorjningsberoende enligt de nu aktuella reglerna.
| synnerhet i de fall barnet inte langre har nagon inkomst och de facto bade har fatt
och fortsatt far forsorjning av sin foralder for att tacka sina grundlaggande behov.
CSN anser dock att NN med hansyn till den langa tid, ett halvar, som hon arbetade i
Norge och d& maste anses ha svarat for sina grundlaggande behov, inte kan ses
som forsorjningsberoende barn till migrerande arbetstagare enligt EU-ratten.
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Med anledning av CSN:s yttrande inkom NN med en skrivelse och anférde bland
annat foljande. Hon vistades i Norge under tiden den 15 januari — den 14 juli 2014
och arbetade dar under perioden den 20 februari — den 10 juli 2014. Det stammer att
hon under denna tid kan anses ha varit sjalvforsorjande i Norge, men som
timanstalld hade hon varierande arbetstid med fa pass i borjan av perioden och fa i
slutet (hennes ena arbetsgivare gick i konkurs i mitten av juli). Eftersom hennes
arbetssituation var varierande och osaker, var hon beroende av sin pappas bidrag
aven under vistelsen i Norge. Efter flytten frdn Norge stannade hon i Sverige under
fyra dagar innan hon ater flyttade till Belgien. | Belgien hade hon ingen annan
inkomst utéver de pengar som hon fick fran sin pappa. Den 12 augusti 2014
atervande hon till Sverige. Belgien ar saledes det land varifran hon senast kommit
ifrdn och dar var hon beroende av sin pappa for sin férsorjning.

Forfattningsbestammelser

Av 3 kap. 4 § studiestodslagen (1999:1395) framgar. Studiemedel far lamnas ocksa
till studerande som inte ar svensk medborgare, om den studerande

1. ar bosatt i Sverige och har permanent uppehallstillstdnd har, samt

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att genomga utbildning har.
Kravet pa permanent uppehallstillstand i punkten 1 galler inte for medborgare med
uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlanningslagen (2005:716) som fatt en
varaktig anknytning till Sverige. Studiemedel far lamnas dven om kravet pa
permanent uppehallstillstand i punkten 1 inte ar uppfyllt, om det finns sarskilda skal
for det.

Av 1 kap. 4 § forsta stycket studiestodstodslagen framgar. Utlandska medborgare
ska jamstallas med svenska medborgare om de pa grund av anstalining eller
etablering som egenforetagare hér i landet kan harleda rattigheter i fraga om sociala
formaner fran

1. EU-réatten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),

eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan,
och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer. Forsta stycket géller aven
famillemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen
(2005:716) till sddana utlandska medborgare. Detsamma galler sadana
familjemedlemmar till svenska medborgare som avses i 3 a kap. 2 § andra stycket
utlanningslagen, om den svenska medborgaren ar anstalld eller egenforetagare har i
landet.

Av 1 kap. 5 8 samma lag framgar foljande. Utlandska medborgare med permanent
uppehallsratt i Sverige ska jamstéllas med svenska medborgare.

Prévningen enligt EU-ratten gors utifran fordraget om europeiska unionens
funktionssatt (FEUF), forordning (EU) nr 492/2011, direktiv 2004/38 samt praxis fran
EU-domstolen. For att en utlandsk medborgare ska jamstéllas med svensk
medborgare nar det galler ratt till studiestod kravs att han eller hon ar arbetstagare i
Sverige eller bedriver beskattningsbar verksamhet i Sverige som egenforetagare.
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Arbetet eller verksamheten ska ha haft en viss varaktighet och dessutom ha vara av
tillrécklig omfattning. Den som inte langre ar arbetstagare eller egenforetagare i
Sverige kan jamstallas med svensk medborgare om de planerade studierna avser en
vidareutbildning inom det egna yrkesomradet. Vidare framgar att barn, maka, make
eller sambo till migrerande arbetstagare eller egenféretagare i Sverige ska jamstéllas
med svenska medborgare.

Av 6 8§ CSNFS 2006:7 framgar att den studerande for att pa grund av férvarvsarbete
uppfylla villkoret om en varaktig anknytning, efter den senaste inresan till Sverige i
syfte att bosatta sig har ska

1. ha vistats i landet under en sammanhéangande tid om minst tva ar, och

2. under vistelsen ha forvarvsarbetat i landet minst tva ar, pa minst halvtid.

Av 8 § CSNFS 2006:7 framgar att den studerande for att pa grund av
sammanboende uppfylla villkoret om varaktig anknytning, efter den senaste inresan
till Sverige i syfte att bosatta sig har ska

1. ha vistats i landet under en sammanhangande tid om minst tva ar, och

2. sedan minst tva ar vara sambo eller gift och sammanboende med en svensk
medborgare eller en person som uppfyller forutsattningarna for ratt till studiestod i

2 kap. 4 § andra—fjarde styckena eller 3 kap. 4 § andra—fjarde styckena
studiestddslagen (1999:1395).

Namndens bedémning

NN &ar EU-medborgare och bosatt i Sverige. Hon kan fa svenskt studiestod
e pagrund av permanent uppehallsratt, vilket innebar att hon ska ha vistats
lagligt i Sverige utan avbrott i fem ar, eller beviljat permanent
uppehallstillstand
e pa grund av uppehallsratt och varaktig anknytning genom arbete eller
sammanboende, eller
e péa grund av sarskilda skal till undantag.

NN har inte permanent uppehallsratt eller permanent uppehallstillstdnd och hon
uppfyller heller inte ndgon av forutsattningarna for att fa studiestod enligt punkt tva
ovan. Sarskilda skal till undantag har heller inte framkommit i &rendet.

Fraga ar da om NN kan harleda ratt till svenskt studiestod fran
1 kap. 4 § studiestodslagen sdsom migrerande arbetstagare, anharig till migrerande
arbetstagare eller forsorjningsberoende barn till migrerande arbetstagare.

Inledningsvis kan konstateras att varken NN eller hennes sambo redovisar nagot
arbete i Sverige efter den gemensamma inflyttningen. Hon kan darfér inte ses som
arbetstagare eller anhorig till migrerande arbetstagare.

NN har aberopat att hon ar beroende av sin pappa, som ar migrerande arbetstagare,
for sin forsorjning. Aven den som &r éver 21 ar kan i vissa fall ses som
forsorjningsberoende barn till migrerande arbetstagare och harigenom harleda
rattigheter ur EU-ratten. EU-domstolen har i mal C-423/12 Flora May Reyes, uttalat
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att det maste vara styrkt att det foreligger ett faktiskt beroendeforhallande for att en
unionsmedborgares slakting i rakt nedstigande led, som &r 21 ar eller aldre, ska
kunna anses vara "beroende for sin forsorjning” av unionsmedborgaren. For att
avgora huruvida en sadan beroendestallning ar for handen, maste den mottagande
medlemsstaten — enligt domen — bedéma om den 21-ariga eller aldre slaktingen i
rakt nedstigande led till unionsmedborgaren, mot bakgrund av dennes ekonomiska
och sociala situation, ar i stand att sorja for sina grundlaggande behov eller inte.
Behovet av materiellt bistand maste ha forelegat i slaktingens ursprungsland eller i
det land varifran personen kommit. Ett liknande resonemang fors aven i EU-
domstolens mal C-1/05 Jia.

Av utredningen har framkommit att NN:s pappa ar migrerande arbetstagare i Sverige
och att han under lang tid har férsorijt sin dotter. Det har dock aven framkommit att
NN sjalv kunde sérja for sina egna behov under den tid hon arbetade i Norge. NN
hade saledes inget behov av ekonomiskt bistand i det land hon kom ifrdn innan hon
atervande till Sverige. Att hon daremellan vistades en kortare tid i Belgien saknar
harvid betydelse. Namnden finner darfor att NN inte langre kan ses som ett sadant
forsorjningsberoende barn som avses i EU-ratten och harigenom hérleda ratt till
svenskt studiestod. Overklagandet ska darfor avslas.

Hans Goran Ahgren
Cecilia Hedenstrom

Beslut har fattats av Charlotte Waas, ordférande, Anita Enocksson, vice ordf6érande,
Hans Goran Ahgren, direktor, samt ledaméterna, Hans Eklund, Eva Gullfeldt, Mikael
Herjevik och Birgitta Akerman.

Foredragande: Cecilia Hedenstrom

Kopia till CSN
Kopia till CSN, rattsavdelningen



