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Klagande NN
Det 0verklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens

(CSN) beslut den 30 januari 2014

Saken Ratt till svenskt studiestdd for EU-
medborgare

Namndens beslut
Namnden avslar 6verklagandet.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestodslagen inte 6verklagas.

Arendet

NN, som ar medborgare i Polen, anstkte om studiemedel for en utbildning i Polen
under lasaret 2013/2014. Hon uppgav att hon ar ekonomiskt beroende av sin pappa
och att hon far pengar av honom kontant, omkring varannan manad, nar de traffas i
Polen eller Stockholm.

CSN avslog ansdkan med motiveringen att NN inte &r svensk medborgare eller har
rattigheter enligt EU-rétten. | beslutet framhdoll CSN att NN inte kunnat visa att hon ar
ekonomiskt forsorjningsberoende av sin pappa.

NN overklagade beslutet den 10 februari 2014 och anférde att hennes pappa ar
svensk medborgare och hon &r beroende av honom for sin férsérjning.

CSN overlamnade arendet den 14 februari 2014 och anférde bl.a. foljande i ett
yttrande. Enligt Skatteverket invandrade NN till Sverige ar 2008 och utvandrade igen
ar 2012. Sjalv har hon dock uppgett att hon under perioden 2008 — 2014 bott och last
vid gymnasium och universitet i Polen. Hennes pappa var tidigare polsk medborgare
men blev svensk medborgare i januari 2012. Han bor i Sverige och driver ett eget
foretag sedan ar 2005. NN:s pappa arbetar saledes i Sverige, men NN har inte
kunnat visa att hon ar ekonomiskt forsorjningsberoende av sin pappa. Hon kan darfor
inte beddmas som anhorig till migrerande arbetstagare enligt EU-ratten. Eftersom NN
inte varit bosatt i Sverige i minst fem ar har hon heller inte permanent uppehallsratt.
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NN har beretts tillfalle att komma in med synpunkter pa CSN:s yttrande men inte
horts av.

Av handlingarna i arendet framgar att CSN hamtat in uppgifter om NN:s pappas
inkomster sedan 2005 fran Skatteverket och att NN medgett att dessa uppgifter
stammer. Enligt Skatteverket har pappans inkomst av tjanst under inkomstaren 2011
och 2012 uppgatt till 66 623 respektive 63 680 kronor och inkomsten av
naringsverksamhet har under samma tid uppgatt till 3 287 respektive 5 926 kronor.

Forfattningsbestammelser m.m.

Enligt 1 kap. 4 8 studiestodstodslagen (1999:1395) ska utlandska medborgare
jamstéllas med svenska medborgare om de pa grund av anstéllning eller etablering
som egenforetagare har i landet kan harleda rattigheter i fraga om sociala formaner
fran

1. EU-ratten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater a ena sidan,
och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer.

Forsta stycket galler aven familjemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 § forsta stycket
utlanningslagen (2005:716) till sddana utlandska medborgare. Detsamma géller
sadana familjemedlemmar till svenska medborgare som avses i 3 a kap. 2 § andra
stycket utlanningslagen, om den svenska medborgaren ar anstalld eller
egenfbretagare har i landet.

Av 1 kap. 5 8§ samma lag framgar att utlandska medborgare med permanent
uppehallsratt i Sverige ska jamstallas med svenska medborgare.

Prévning enligt EU-ratten gors utifrdn fordraget om europeiska unionens
funktionssatt (FEUF), forordning (EU) nr 492/2011, direktiv 2004/38 samt praxis fran
EU-domstolen. For att en utlandsk medborgare ska jamstallas med svensk
medborgare nar det galler ratt till studiestod kravs att han eller hon ar arbetstagare i
Sverige eller bedriver beskattningsbar verksamhet i Sverige som egenforetagare.
Arbetet eller verksamheten ska ha haft en viss varaktighet och dessutom ha vara av
tillracklig omfattning. Den som inte langre ar arbetstagare eller egenforetagare i
Sverige kan jamstéllas med svensk medborgare om de planerade studierna avser en
vidareutbildning inom det egna yrkesomradet. Vidare framgar att barn, maka, make
eller sambo till migrerande arbetstagare eller egenféretagare i Sverige ska jamstéllas
med svenska medborgare.

Enligt 3 kap. 21 a § studiestodsforordningen (2000:655) far studiemedel for studier
utomlands lamnas till en studerande som inte &r svensk medborgare bara om han
eller hon har pabdérjat en hégskoleutbildning vid en svensk laroanstalt och studierna
utomlands kan tillgodoraknas helt som en del av den svenska utbildningen inom
ramen for ett utbytesprogram. | sddant fall far, enligt samma bestammelse, studie-
medel lamnas under hogst ett ar. Av bestammelsen framgar slutligen att en
studerande som inte ar svensk medborgare aven kan beviljas studiemedel om
studierna utomlands &r en del av en utbildning som anordnas inom ett
utbildningssamarbete som avses i 1 kap. 17 § andra stycket hdgskolelagen
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(1992:1434) eller i 2 a § andra stycket lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa
examina och utbildningen kan leda till en examen vid en svensk laroanstalt.

Namndens beddmning

NN &r polsk medborgare och kan inte héarleda rétt till svenskt studiestéd genom
permanent uppehallsratt, eftersom hon inte varit bosatt i Sverige under minst fem ar.
Utbildningen i Polen bedrivs inte inom ramen for ett utbytesprogram och utbildningen
kan heller inte leda till en examen vid en svensk laroanstalt. NN kan saledes inte
beviljas ratt till svenskt studiesttd pa nagon av dessa grunder.

Fraga ar da om NN kan harleda ratt till svenskt studiestod fran
1 kap. 4 § studiestddslagen.

NN har aberopat att hon ar beroende av sin pappa, som ar migrerande arbetstagare,
for sin forsorjning. Aven den som ar éver 21 &r kan i vissa fall ses som
forsorjningsberoende barn till migrerande arbetstagare och harigenom harleda
rattigheter ur EU-ratten. EU-domstolen har i mal C-423/12 Flora May Reyes, punkt
20, uttalat att det maste vara styrkt att det foreligger ett faktiskt beroendeforhallande
for att en unionsmedborgares slakting i rakt nedstigande led, som ar 21 ar eller aldre,
ska kunna anses vara "beroende for sin forsorjning” av unionsmedborgaren. Ett
liknande resonemang fors aven i EU-domstolens mal C-1/05 Jia, punkt 42.

Som redovisats ovan har NN uppgett att hon far kontanter av sin pappa nér de traffas
och att han pé sa satt bidrar till hennes forsérjning. Nagon utredning, utdver sjalva
pastaendet om detta, har NN inte dberopat i arendet. Namnda férhallande i forening
med vad som framkommit om pappans laga inkomst medfor, enligt namndens
mening, att det inte ar styrkt att NN &r beroende av sin pappa for sin férsorjning.
Overklagandet ska darfor avslas.

Hans Goran Ahgren
Cecilia Hedenstrom

Beslut har fattats av Charlotte Waas, ordférande i namnden, Hans Géran Ahgren,
direktér, samt ledamdéterna Johan Borre, Hans Eklund, Eva Gullfeldt, Mikael Herjevik
och Birgitta Akerman

Foredragande: Cecilia Hedenstrom
Kopia till CSN

Kopia till CSN, Réattsavdelningen
Utbildningsdepartementet



