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Klagande NN
Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 24 oktober 2013 —
Gruppen for utlandska studerande

Saken Ratt till svenskt studiestdd for EU-
medborgare

Namndens beslut
Namnden avslar 6verklagandet.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestddslagen inte éverklagas.

Arendet

NN, som ar medborgare i Polen, ansokte om studiemedel for studier pa
gymnasieniva under tiden den 12 augusti — den 11 oktober 2013. Hon uppgav att
hon kom till Sverige i maj 2011, redogjorde for tid da hon studerat samt uppgav att
hon arbetar 40 timmar per vecka i sitt egna foretag sedan december 2012 men att
hon inte kan visa upp fakturor, ordrar, kontrakt eller liknande eftersom hon da begar
sekretessbrott.

CSN avslog NN:s anstkan med motiveringen att hon inte &r svensk medborgare och
inte uppfyllde villkoren for studiemedel enligt bestammelserna om grundlaggande ratt
till svenskt studiestdd eller enligt EU-ratten.

NN overklagade beslutet den 5 november 2013 och anférde bland annat foljande.
Foretaget registrerades i december 2012 men startade inte forran i mars 2013. Det
ar darfor inte konstigt att omsattningen uppgick till noll kronor under ar 2012. Under
ar 2013 har hon beraknat att omsattningen kommer att uppga till 15 000 kronor men
detta kommer inte att halla da hon med tva manader kvar av aret haft en omséattning
pa 13 000 kronor. Trots att hon ansokte om permanent uppehallstillstand redan i
januari 2013 har Migrationsverket annu inte fattat nagot beslut. Att hon saknar
permanent uppehallstillstand medfor att hon har svart att fa kontrakt och detta
paverkar omsattningen i foretaget.
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CSN overlamnade arendet den 13 november 2013 och anférde bl.a. foljande i ett
yttrande. NN kom enligt uppgift till Sverige i mars 2011 och har inte varaktig
anknytning genom forvarvsarbete eller motsvarande. NN har ett eget foretag i
Sverige. Hon har dock inte visat att hon har arbetat aktivt med sitt foretag i sddan
omfattning och varaktighet att hon kan betraktas som egenféretagare i Sverige enligt
EU-ratten.

Med anledning av CSN:s yttrande inkom NN med en skrivelse den 25 november
2013.

Migrationsverket har den 16 januari 2014 uppgett att nagot beslut &nnu inte fattats i
NN:s arende.

Forfattningsbestammelser

Av 3 kap. 4 § studiestodslagen (1999:1395) framgar att studiemedel far lamnas
ocksa till studerande som inte ar svensk medborgare, om den studerande

1. &r bosatt i Sverige och har permanent uppehallstillstand har, samt

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att genomga utbildning har.
Kravet pa permanent uppehallstillstand i andra stycket 1 géller inte fér medborgare
med uppehallsréatt enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlanningslagen (2005:716) som fatt en
varaktig anknytning till Sverige.

Studiemedel far lamnas &ven om kravet pa permanent uppehallstillstand i andra
stycket 1 inte ar uppfyllt, om det finns sarskilda skal for det.

Av 1 kap. 4 § forsta och andra styckena, 5 § forsta stycket och 6 § forsta stycket
framgar att vissa utlandska medborgare ska jamstallas med svenska medborgare.

Av 6 § CSNFS 2006:7 framgar att den studerande for att pa grund av forvarvsarbete
uppfylla villkoret om en varaktig anknytning, efter den senaste inresan till Sverige i
syfte att bosatta sig héar ska

1. ha vistats i landet under en sammanhéangande tid om minst tva ar, och

2. under vistelsen ha forvarvsarbetat i landet minst tva ar, pa minst halvtid.

Undantag fran ovan angivna foreskrifter kan aven géras om den sékande kan
harleda rattigheter fran EU-ratten. Provning enligt EU-ratten gors utifran foérdraget om
europeiska unionens funktionssatt (FEUF), forordning (EU) nr 492/2011, direktiv
2004/38 samt praxis fran EU-domstolen. For att en utlandsk medborgare ska
jamstallas med svensk medborgare nar det galler ratt till studiestdd kravs att han
eller hon har varit arbetstagare i Sverige eller bedrivit beskattningsbar verksamhet i
Sverige som egenforetagare. Arbetet eller verksamheten ska ha haft en viss
varaktighet och dessutom ha varit av tillracklig omfattning. For att den som &r
arbetstagare eller egenféretagare i Sverige ska kunna jamstallas med svensk
medborgare, kravs dessutom att de planerade studierna avser en vidareutbildning
inom det egna yrkesomradet. Under vissa forutsattningar kan den som drabbats av
ofrivillig arbetsléshet behalla sin stallning som arbetstagare eller egenféretagare och
jamstallas med svensk medborgare nar det galler en yrkesutbildning. Vidare framgar
att barn till migrerande arbetstagare eller egenforetagare i Sverige ska jamstallas
med svenska medborgare.
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Namndens beddémning

NN &ar EU-medborgare och bosatt i Sverige. Hon kan fa svenskt studiestod
e pa grund av permanent uppehallsrétt, vilket innebér att hon ska ha vistats
lagligt i Sverige utan avbrott i fem ar, eller beviljat permanent
uppehallstillstand
e pa grund av uppehallsratt och varaktig anknytning genom arbete eller
sammanboende, eller
e pa grund av sarskilda skal till undantag

NN har inte permanent uppehallstillstand eller permanent uppehallsratt och uppfyller
inte forutsattningarna for uppehallsratt tillsammans med varaktig anknytning eller
samhallsintegration i Sverige for att kunna beviljas studiestdd. Det har inte heller
framkommit sarskilda skal till undantag.

For att den som ar utlandsk medborgare ska kunna jamstallas med svensk
medborgare nar det galler ratt till studiestdd kravs, enligt EU-ratten, att han eller hon
ar arbetstagare i Sverige eller bedriver beskattningsbar verksamhet i Sverige som
egenforetagare. For den som slutat att arbeta kan statusen som arbetstagare kvarsta
om det finns ett innehallsmassigt samband mellan det arbete som bedrivits i Sverige
och de planerade studierna.

Det ankommer pa den som uppger sig vara migrerande egenforetagare att visa
underlag for varaktighet och omfattning av verksamheten. NN uppger att hon ar
egenforetagare sedan mars 2013, att hon arbetar ungefar 40 timmar per vecka samt
att omsattningen under ar 2013 kommer att Gverstiga 15 000 kronor. Hon har dock
inte visat nagon dokumentation eller annat underlag som styrker i vilkken omfattning
hon arbetat eller att vederlag har utgatt. Hon har darmed inte visat att hon ar
migrerande egenforetagare. Hon kan darfor inte harleda nagon rétt till svenskt
studiestod utifran EU-ratten.

Robert Dalman
Stefan Oberg

Beslut har fattats av Charlotte Waas, ordférande i namnden, Robert Dalman,
direktor, samt ledamoterna Johan Borre, Hans Eklund, Eva Gullfeldt, Mikael Herjevik
och Birgitta Akerman
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