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Klagande NN
Det 6verklagade beslutet Centrala studiestodsnamndens

(CSN) beslut den 14 juni 2013

Saken Bosattning

Namndens beslut
Namnden avslar 6verklagandet.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestddslagen inte 6verklagas.

Arendet

NN ansokte om studiemedel for studier i Kina med start den 1 september 2013. Han
uppgav att han studerade i England under varterminen 2009 och att han darefter
arbetade i England mellan april 2009 och september 2011. Fran september 2011 till
juli 2012 arbetade han som engelsklarare i Kina. Han atervande darefter till Sverige
och har sedan hdstterminen 2012 studerat vid ett universitet.

CSN avslog anstkan med hanvisning till att NN inte uppfyller kravet pa bosattning i
Sverige. Hans tidigare bosattning utomlands kan inte heller jamstéallas med
boséttning i Sverige. CSN har beddmt att det inte finns synnerliga skal att géra
undantag fran kravet pa bosattning. CSN anforde vidare att NN inte kan undantas
fran kravet p& bosattning i Sverige enligt EU-ratten eftersom han under
studieperioden inte kan bedémas som migrerande arbetstagare i Sverige.

NN Overklagade den 26 juni 2013 beslutet och anforde i huvudsak féljande. Enligt
socialforsékringsbalken ska en i Sverige bosatt person som lamnar landet fortfarande
anses vara bosatt i landet om utlandsvistelsen kan antas vara langst ett ar. Han
avslutade sin anstallning i Brighton och atervande till Sverige innan han reste till Kina
och vistelsen varade endast under tio manader varfér han under den tiden borde
raknas som bosatt i Sverige. Tillsammans med det ar han studerat kinesiska vid
universitet i Sverige uppfyller han darmed kravet pa tva ars bosattning. Under tiden
han arbetade utomlands var han hela tiden skriven i Sverige. Han har inte langre
nagon anknytning till England eller Kina och han finner det markligt att han utan
problem kan fa studiemedel for att fortsatta studera kinesiska i Sverige medan han
nekas att effektivisera studierna genom att studera i Kina.
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CSN overlamnade arendet den 1 juli 2013 med ett yttrande och anférde att &ven om
NN inte skulle varit bosatt i Kina efter vistelsen i England bedémer CSN att han inte
kan ses som migrerande arbetstagare i Sverige enligt EU-rétten eftersom han lamnat
uppgift om att han arbetat i Sverige, men att han inte kommer att arbeta under sin
studietid.

NN har den 17 juli 2013 lamnat bland annat féljande synpunkter med anledning av
CSNi:s yttrande. Nar han arbetade i England utbildade han sig samtidigt till larare och
tog ett certifikat, CELTA, vilket hjalpte honom att fa arbetet i Kina. Han har som mal
att bli gymnasielarare i engelska och kinesiska, en kombination som inte finns pa
lararlinjen varfér han nu forst laser kinesiska for att sedan komplettera med engelska
och pedagogik. Han anser darmed att studierna i kinesiska kan ses som en
vidareutbildning av lararutbildningen och som ett snabbare sétt att lara sig kinesiska
och kunna slutfora utbildningen i Sverige.

Den 19 augusti 2013 inkom CSN med ett tillaggsyttrande med EU-domstolens
forenade mal C-523/11 och C-585/11 Prinz och Seeberger i beaktande. CSN anforde
i huvudsak att NN inte uppfyller kravet pa bosattning som en féljd av sin tidigare
vistelse i England. CSN kan emellertid, varken i domen C-523/141 och C-585/11
Prinz och Seeberger eller i EU-domstolens praxis i 6vrigt finna att det tydligt framgar
att detta ska vara av avgorande betydelse fér bedémningen i ett arende som avser
studier utanfor EU. Malen C-523/11 och C-585/11 Prinz och Seeberger berdr endast
EU-rattens tillampning vad galler studier ”i en annan medlemsstat”. Enligt den
bedomning CSN gor kan inte heller det faktum att NN har stark samhallsanknytning
till Sverige paverka EU-réattens tillampning for de nu sokta studierna. Mot denna
bakgrund &r det enligt CSN:s mening inte sjalvklart att NN kan anses vara en sadan
unionsmedborgare som, genom tillampningen av kravet pa bosattning for att fa
svenskt studiestod for studier utomlands, hindras fran att utnyttja sin fria rorlighet
enligt artikel 21 FEUF. CSN bedomer darfor att kravet pa bosattning i 3 kap. 23 §
studiestddslagen ska tillampas for de sokta studierna utanfér EU och att
overklagandet darmed bor avslas.

NN har beretts mojlighet att komma in med synpunkter aven pa CSN:s sista yttrande
men inte horts av.

Forfattningsbestammelser m.m.

Svenska nationella bestammelser

Av 3 kap. 23 § forsta stycket studiestodslagen (1999:1395) framgar att studiemedel
far lamnas for studier utanfor Sverige om den studerande har varit bosatt i Sverige i

en sammanhangande period om minst tva ar under de senaste fem aren.

| 12 kap. 4 - 6 ¢ 88 CSNFS 2001:1 uppraknas olika situationer da en person kan
anses bosatt i Sverige trots att han eller hon lamnat landet.
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Enligt 12 kap. 6 b § CSNFS 2001:1 ska andra personer &n de som angesi 4 - 6 a 88
anses vara bosatta i Sverige om det finns synnerliga skal.

EU-ratten

| artikel 21 FEUF anges bland annat féljande.

1. Varje unionsmedborgare ska ha ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begransningar och
villkor som foreskrivs i fordragen och i bestammelserna om genomforandet av
fordragen.

Namndens beddémning

NN har enligt de uppgifter han lamnat varit bosatt i England under perioden den 1
januari 2009 - den 20 september 2011. Han har saledes inte varit bosatt i Sverige i
en sammanhangande period om minst tva ar under femarsperioden den 1 september
2008 - 31 augusti 2013. Forutsattningar for undantag fran kravet pa bosattning enligt
12 kap. 4-6 a 88 i foreskriften har inte framkommit. For att han ska kunna beviljas
studiemedel for studier i Kina kravs darfor synnerliga skal. Sadana synnerliga skal
har inte framkommit. NN kan saledes inte fa studiemedel med stéd av nationell ratt.
Fraga ar da om han kan harleda rétt till studiemedel ur EU-ratten.

NN avser inte att bedriva studier inom den Europeiska unionen och ndmnden anser
darfor inte att han hindras att utnyttja sin fria rérlighet inom unionen enligt artikel 21

FEUF. NN kan mot denna bakgrund inte heller harleda ratt till svenskt studiemedel ur
EU-ratten. Overklagandet ska darfér avslas.

Robert Dalman

Cecilia Hedenstrom
Beslut har fattats av Charlotte Waas, ordforande i nAmnden, Anita Enocksson, vice
ordférande, Robert Dalman, direktdr, samt ledamoéterna Johan Borre, Hans Eklund,
Eva Gullfeldt, Mikael Herjevik och Birgitta Akerman.
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